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Madame Anne JERUSALEM : Bonsoir a tous.

Lecture des personnes ayant donné pouvoir.

Monsieur Philippe CHARREAU a donné pouvoir a Monsie Jean-Claude
GALAUD,

Madame Frangoise SAVIE EUSTACHE a donné pouvoir aadame Micheline
BORGHI,

Madame Catherine TRONEL, jusqu’a son éventuelle &@e, a donné pouvoir &
Monsieur Jean-Pierre BOUILHAC,

Madame Nadine THOMAS a donné pouvoir a Madame Padte GIBIER,
Monsieur Thomas LEVOY a donné pouvoir a Monsieuri@der DURAND,

Madame Justine LAPERT a donné pouvoir a Monsieur gaond HARDY,
Monsieur Olivier ORTEGA a donné pouvoir a Madamechueline DOUSSEAUX,
Madame Véronigue BERRY a donné pouvoir & Madame &rvlarie BOIX,
Monsieur Claude RENOUARD a donné pouvoir a Madamerinique AGUILAR.

Sont excuses :

Monsieur Virgile PORTIER,

Monsieur Thierry DURAND, suppléé par son suppléae Cruzy-le-Chatel,
Monsieur Edmond BOURNIER sera en retard,

Madame Anne-Marie FERLET,

Monsieur Bernard CLEMENT,

Madame Caroline COEHLO,

Monsieur Nicolas HELOIRE (retard).

Absent non excusé :
Monsieur Maurice PIANON.

Lecture de 'ordre du jour.

Avant de débuter, j'ai, si vous le permettez, uradite déclaration a faire pour vou
signaler et vous rappeler que, hier soir 15 féviiafest tenue a la communauté ¢
communes, une premiére réunion a l'attention des 5Raires ou de leurs
représentants, réunion proposée en accord avemlaseurs de projets ACTIPOLE
dans les locaux de Sémaphore. Ce temps d'échangssptositif et constructif aure
permis de répondre dans la sérénité aux nombreusgesstions que se posaient |
élus : cogénération, biomasse, production de torsatmu de spiruline sont de
notions que nous maitrisions assez peu alors ge'eont devenir centrales dans

développement de notre territoire.

Une communication plus large interviendra sur Inteet et par voie de press
notamment au vu de la progression du projet. ACTIBE, ACTINORD, ACTISUD
et ACTOM ont préféré attendre de disposer de toutless autorisations
administratives pour expliquer leur action et nouwsvons d( respecter ce choi
Nous pouvons, aujourd'hui, tous nous féliciter deedr volontarisme et de leu
professionnalisme et les remercier pour la concsétion prochaine de ce proje
moderne ambitieux et pleinement éco responsable.

Je dois désigner un secrétaire de séance, sachatswgprécédent conseil, Monsieu
Rémy GAUTHERON était volontaire.

Je remercie Monsieur Didier BAUDOIN qui accepte $ecrétariat de séance.
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L ADMINISTRATION GENERALE

4+ Approbation du compte rendu du conseil communagitir 24 janveir 2017

Madame Anne JERUSALEM : Y a-t-il des remarques c@noant le compte rendu
du conseil communautaire du 24 janvier 2017 ?

Le compte rendu du conseil communautaire du 24 jarv2017 est approuvé a

'unanimité.

% FINANCES

+ Rapport d’orientation budgétaire (dont exéctionsthhéma de mutualisation)

Madame Anne JERUSALEM : Je rappelle que ce consedmmunautaire a été
précédé d’'un bureau dont le compte rendu vous at&ésmis.

Mathieu Pasquet vous présente le rapport d’oriefmat budgétaires dont la forme
été modifiée par rapport aux années passées.

Monsieur Mathieu PASQUET : Bonsoir a tous. Le prégediaporama a été présent
une premiére fois aux membres du Bureau. Pour cegui ont découvert le
document lors de l'envoi, nous allons apporter ggeés précisions liminaires €

nous rentrerons dans le détail de ce rapport d'oriation budgétaire pour I'exercice

2017.

Un petit point de contexte et de droit: la présatibn que vous avez recue €
éminemment différente de celle que vous aviez éae passé. La loi NOTRe es
intervenue en aolt 2015 et parmi ses nombreusepatigions, il y avait une
modification du Code Général des Collectivités Titariales avec linstitution du
rapport d'orientations budgétaires.

Pourquoi cette loi n'a pas donné lieu a une présativn différente au début dé
I'exercice 2016 ? Son décret d'application n'étgias encore paru. Il a été publié |
24 juin 2016. Un décret, désormais, vient précisercontenu et les modalités ¢
publication et de transmission du rapport d'oriertian budgétaire au niveau du
bloc communal. Cela s'appligue toujours pour les nomunes de plus d
3 500 habitants et pour les intercommunalités guiggrent une telle commune.

Je ne présenterai pas la lecture pleine et entides dispositions de ce décret et
nouvel article D2312-3 du Code Général des Colletis Territoriales. Tous les
commentaires sont accessibles dans le PowerPoiatptésentation que nous vou

proposons ce soir répond point par point aux difééits alinéas prévus par le décret :

- L’évolution prévisionnelle des dépenses et des tteseen fonctionnement comm
en investissement ;

- Les engagements pluriannuels et la programmatiors dievestissements ;

- La dette et sorvolution potentielle ;

- Latendance des indicateurs budgétaires ;

- La structure des effectifs et da masse salariale. Ce nouveau point s'appliq
aux collectivités de plus de 10 000 habitants ;

- L’annexe concernant I'exécution et les perspectiviEs mutualisation.
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L'évolution prévisionnelle des dépenses et des ttese

Comme nous l'avions fait en bureau, nous insistesosur les budgets majeurs et |
évolutions majeures. Nous allons essentiellemergister, lors des explications ¢
des commentaires, sur le budget principal de la ledivité puisqu'il est
prépondérant pour le Tonnerrois en Bourgogne.

Nous vous présentons une exécution consolidée ®utactions et tous budget
confondus avec un cumul s'établissant a pres de 620 €. On note de
déséquilibres trés distincts entre le fonctionneren I'investissement. On note u
excédent de fonctionnement prévisionnel a 922 00& €n déficit en investissemel
de l'ordre de 300 000 €.

Le temps majeur est le budget principal du Tonndsraeen Bourgogne avec de
résultats qui ne sont qu’'une analyse a un instant farce qu’'on n'est pas sur ut
compte de résultat au sens comptable du terme. t&elent de la section d
fonctionnement d’un montant de 818 000 € appellédes précisions. On constate U
impact positif de la DGF modifiée sur ce résultat de I'évolution des taux de
fiscalité additionnelle intervenus au début de lexcice 2016.

En termes de dépenses, on peut considérer une saitiles achats supérieure at
prévisions.

Au final, un excédent trés important en valeur albge en euros est constaté. E
revanche, cet excédent doit étre rapporté a ce gula dimension de notre budge
aujourd’hui. Quand on fait cet exercice, on arriv&ur un excédent un peu supeériet
a 10 % comme vous arrivez souvent, en fin d'exezcidans vos collectivités. L
valeur est importante en euros, mais en valeur tala, en proportion, elle est pluté
raisonnable par rapport a un budget de notre taille

Cet excédent de fonctionnement dégagé a présentsigurs intéréts. Il a permis d
pallier le déficit d'investissement et, au niveae diéquilibre général surtout, il a
permis de pallier I'absence de vente des parcelliesla ZAC ACTIPOLE sur
I'exercice précédent.

S'agissant des autres budgets, nous ne sommes pafrés dans les détails e
bureau, nous pouvons répondre a des questions otendes questions pour
répondre ultérieurement si des élus ont des intgatons. Les commentaire
propres a chaque exécution figurent dans le Poweirio

S’agissant du budget d'élimination des déchets, nésultat de la section d
fonctionnement sur 2016 est globalement stable papport a I'année 2015. Le
résultat réel était de 203 000 €, la variation dstl'ordre de 10 %.

Concernant la ZAC ACTIPOLE, la cession effective dlderrains n'est pas
intervenue au deuxieme semestre 2016 comme celganitialement projeté. Une
promesse de vente avait été signée en septembie Hlg a été prolongée, mais |
recette afférente n'a pas été encaissée par la €xivité. La ventilation des produit
de cette recette telle qu’elle avait été actéel@d®rcice 2015, n'a pas pu intervenir

Le budget du SPANC pése de facon marginale surddectivité. Les commentaire
vous ont été fournis sur le Iéger déséquilibre ctais.
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Tous budgets confondus, quand on parle de tendangkesiannuelles, on arrive a
pouvoir dégager sur 2015-2016-2017 des évolutiorssea notables que ce
concerne les dépenses et les recettes de fonctroené (partie gauche du

graphique) ou les dépenses et les recettes d'itsgmhent, étant entendu que, sur

2017, (colonne la plus a droite du graphique) ont esir une projection dans

I'nypothése de la réalisation de I'ensemble des rafiéns souhaitées par les

commissions.

Des pourcentages d'évolution se trouvent dans lesmmentaires du rapport
L'année 2016 est naturellement marquée par le tréers intégral (territoire et
périmetre) de la compétence scolaire, ce qui boeteg nos équilibres budgétaire
notamment la section de fonctionnement du budgeinpipal. Le transfert n'était
pas appréhendé concrétement dans la projection dddet. Des corrections ont e
lieu en cours d'année a la demande du comptable lpul’est pour cette raison qu
des évolutions assez notables sont constatées 26t6 et 2017.

Aujourd’hui, en 2017, nous n'avons pas intégré lasouveaux transferts de

compétences. Comme au début de I'exercice précédansituation de départ es

celle d'un instant T comptablement et, en cours nfgee, au regard des transferts et

des évolutions statutaires, des décisions modificat seront a prendre.

En conséquence, il est constaté un accroissementis pimportant du fait
communautaire. Cela est vrai sur le fonctionnemede la collectivité et de se
services pour l'ensemble du territoire. C'est viaiissi sur l'investissement, mén:
s'il y a eu une tendance de sécurité sur l'invesément, on note un souhait d
relance assez important au niveau du territoire.

En observant les évolutions, on constate qu’'on pdéagager des variations en eurc
c’est-a-dire en valeur absolue ou en pourcentagevateur relative.
Pour chaque budget, une diapositive présente lesitants des exercices success
et les variations entre 2016 et 2017.

Sur le budget principal, on constate que I'équilibbde la section de fonctionneme
progresse encore en 2017 (de l'ordre de + 1,2 M&eada, indépendamment de to
transfert de compétences. Cette évolution résudtsentiellement, de I'exercice de
compétence scolaire sur 12 mois au lieu de 4. Abwutée I'année 2015, I'impact du
transfert de la compétence scolaire avait été éeadul,8 M€. Il est assez logique q
les 2/3 de cette somme se retrouvent en plus surenprévision de budget 201

puisqu’on va exercer 8 mois de plus sur une annéel@ mois.

Cet équilibre est conditionné et doit appeler a debitrages. Il est établi, certes

mais I'augmentation de nos dépenses est notable.dooupe de travail, constitué
d’élus volontaires, a validé en fin d’année 2016 sd@ropositions d’économie
structurelles.

Cependant, toutes ces propositions ne sont paseactélles dépendront de la volonté

ferme et définitive des commissions, du Bureau et @onseil. Des projection
d’économie existent, elles sont identifiées et pentvétre réalisées de facon ass
rapide, moyennant une communication aupres des wags’agissant d’arréts d
services. D’ailleurs, certains points sont, d’oresdéja, mis en ceuvre.

Je vous livre la lecture trés succincte des profiosis d’économie :
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- Fermeture de l'antenne du conservatoire de Flognya( rapport au sujet des

locaux et de la provenance des éléves) : - 30 k€ ;

- Arrét potentiel du transport a la demande : - 35 k€

- Baisse des crédits d'intervention économique, tatique et associativ
(subventions) : - 64 k€ ;

- Objectif par rapport a la fonction périscolaire/ergtscolaire d’harmoniser les

pratiques, d’optimiser peut-étre l'organisation surertains sites et de dégager
ainsi des crédits a hauteur de 10 % de la fonctietle gu’elle serait établie dans

notre budget 2017 : - 150 k€ ;
- Au-dela de ces orientations générales propres ataias périmeétres, il y a

naturellement, des incidences humaines. Certain@s$ abouti actuellement avec
des réorganisations en termes de Ressources Hunzaibkme attente aupres des

élus, aupres du territoire s'était manifestée afite générer des économies

compris sur la masse salariale. Nous ne sommesfpesment concernés, au vu

de notre pyramide des ages, par des départs emitetrEn revanche, lorsque de

marges sur les agents contractuels étaient possibleous avons essayé de

trouver une organisation permettant de maintenir engualité de service et ¢

prestations avec un colt moindre pour la collecté&/i Un exemple est cité dans

les commentaires du diaporama.

Budget SPED )
S’agissant du Service Public d’Elimination des Désfls, nous sommes sur ur
stabilité sur le fonctionnement. Il y a une volontée relancer l'investissement sur ¢
budget.

Budget Pépiniere
Le budget pépiniere présente une hausse des dépetsdonctionnement de 10 k
par rapport a 2016.

La gestion de la pépiniére et son budget annexe étdt transférés a la CCLTB al

1*"juillet 2016 (avec un déficit de fonctionnement terdre de 12 k€). Il est logique

de constater une hausse de dépenses en |'exerganirse année en 2017.

Budget ZAC
On reste dans la cohérence de ce qui a été indenit passeé, des promesses de ve
qui ont été signées, de la réunion qui a eu lievehi Ceux qui ont assisté or
entendu l'intention des porteurs de projets de démea leurs travaux. Auparavant,
il convient d’acquérir les parcelles. On inscrit erecettes I'équivalent de la cessic
des parcelles tres Iégerement supérieures a 644€)Gmit un équilibre de la sectio
de fonctionnement sur 2017.

Budget SPANC
Le montant de l'investissement SPANC semble impottdl est lié a la délibération
prise lors du précédent conseil. Le SPANC va assunee maitrise d’ouvrage
déléguée pour les réhabilitations. Il sera donc améea avancer sur l'investisseme
lié aux réhabilitations. Cela représente 40 instibns a 14 k€ I'unité. Cela ser
financé, a terme, en recettes par les subventioad’dgence de I'Eau, le delta ser
réglé par l'usager propriétaire de l'installation.

I n'y a pas dévolution notable des taux des re®est sur cet exercic

indépendamment des effets du lissage qui ont déjbattus a plusieurs reprises dar
cette assemblée.
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Si nous arrivons a stabiliser nos recettes, a adaptet a optimiser notre
fonctionnement, c’est qu’en face on va vers une tagtion continue, progressive
réguliére des aides de I'Etat, bien que nous soytmgours éligibles pour I'exercice
2017 a la « dotation globale de fonctionnement bigée ».

Au niveau national, les concours aux collectivitdscales baissent de prés ¢
3 milliards d’€. L'enveloppe passe de 50,3 milliard’€ a 47,4 milliards d'€, mém
avec la volonté du président actuel et du Gouvereaind'alléger la part supportée
par le bloc communal dans la contribution au redszsment des finances publique
en la réduisant de moitié sur cet exercice. Or, Bogavons que cette envelop
nationale baisse. En revanche, les collectivités ahoti pour avoir la nature exacte
de la baisse dans leur budget. Cela dépend de nemnbcritéres et de paramétres
nous n'avons pas ou les formules ou les outils ddcal et les services compéter:
ne souhaitent pas s’engager sur des prévisions avas notifications. Par exemple
votre FPIC vous sera transmis a I'été.

De ce fait, des recettes potentielles sont inserisans que nous soyons sdrs de
réalité des dotations. Nous avons retenu des terdanprévisionnelles, a savoir de
baisses pour notre territoire de I'ordre de 13 % dotation aux subventions étar
entendu que, dans ce cadre, nous estimons que ndttation d’'intercommunalité,

méme en ayant la DGF « bonifiée », elle passeraitdd4 000 € & 360 000 € en 201

On peut penser que le résultat de I'élection pré&sitelle a venir pourra influer sur
cette politique de soutien de I'Etat. Au travers dontrat de ruralité et au travers
d'autres dispositifs, il est constaté que la formde ces soutiens évolu
profondément. On est passé de « soutien indifféiénau fonctionnement » a de
« aides conditionnées a l'investissement ». On ppanser que la tendance ira c
plus en plus vers ce deuxieme axe, c'est-a-dire wvmindre soutien au
fonctionnement. En collectivité, nous devrons éfeets a avoir une gestion la plu
optimisée de notre fonctionnement pour pallier eettaisse continue et progressi
des soutiens de I'Etat sur cette section.

Au-dela de I'optimisation du fonctionnement, nousedons nous questionner st
d’autres recettes, comme par exemple I'optimisataglocaux (des délibérations ot
été votées pour valoriser un étage sur I'ex CCAEgela peut aussi étre d’'autre
projets : vous serez amenés, ce soir, a délibénar le sujet des recettes liée
notamment a I'éolien. Quand on a fait des déplacertsesur la prise de compétenc
scolaire, on a noté que les produits de I'activééonomique et parfois les produi
de I'éolien pour la Beauce vovéenne pouvaient émtdisés pour l'investissemen
avec un juste équilibre dans la répartition entre@ramunes et intercommunalite
avec un impact tres positif sur les équipements goees aux familles et au
habitants.

Programmation des investissements

Par rapport a ce qui serait susceptible d'étre ins@u budget 2017, nous vou
avons présenté d’'un cété les opérations déja irnssii a engager ou a poursuivre
celles qui constitueraient de nouveaux projets. @@ns €lus ayant travaillé sur le

5
commissions « Prospective » ou ceux qui ont eu plegets pour leur commune ont

pu avoir des présentations, ce n’est pas le casode le monde. Toutefois, nous n
rentrerons pas dans le détail de chacune. En revascune idée émise, a l'issue d
Bureau, avait été de prévoir une petite fiche deegentation des actions dans
cadre de la note sur le budget.
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Par rapport a 2016 :

- Le plateau santé sur lequel vous avez déja été kspee discuter et a délibérer ;

- Les premiéres opérations liees a I'école maternels Pré-Hauts ;

- Le sujet du pyléne de Lézinnes ;

- La couverture des zones blanches de téléphonie feqgbi

- L’éco-prime « habitat », héritage du Syndicat Mixtis Pays du Tonnerrois, ave
les actions a solder dans le cadre d’'une opératiomcale d'aménagement d
I'habitat.

Sur le budget principal :

- La création d'un conservatoire mutualisé avec un il de loisirs sans
hébergement (3 000 000 €) ;

- Aménagements liés au numérique et a la DélégatianSkervice Public hertzier
(880 k£) ;

- Informatisations écoles et autres (90 500 €) ;

- Quote-part d’investissements prévus dans le cadres dattributions de
compensation par rapport a I'entretien écoles (900CE) ;

- Travaux d'aménagement Sémaphore (22 000 €) ;

- Panneaux « petite route de I’Armancgon » (17 000;€)

- Schéma Départemental d’Aménagement Numérique durifeire, 2°™ acompte
de la tranche ferme (14 000 €) ;

- Acquisition d’'instruments de musique (10 000 €) ;

- Mobilier et divers (6 000 €).

Sur le budget annexe pépiniére :

- Extension au RDC Sémaphore (473 631 €) ;
- Mobilier et matériel divers (9 000 €).

Sur le budget annexe Service Public d’Eliminatioresl Déchets :

- Création d’'un plateau technique/administratif Batiemt B9 (685 500 €) ;
- Mise en conformité de la décheterie de Rugny (90 &) ;

- Plateforme abris-bacs (40 000 €) ;

- Chalets de compostage (25 000 €) ;

- Mobilier et matériel divers (23 000 €).

Soit un sous-total de 5 475 631 €.
Ce sont des montants d'opérations sans recetteqiells’agit pas du solde de
collectivité. Par rapport aux recettes escomptges, rapport aux situations de notr

section d'investissement et report, nous estimomdésoin d’emprunt & maximun
1,3 M€ pour la validation de I'ensemble.

Précisions sur la dette et perspectives

Si ces emprunts se concrétisent et se réaliserlg aara un impact sur nos ratios
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fonctionnement. La diapositive vous présente lauation au *' janvier 2016-2017
soit un cumul qui fait plus que doubler entre leguax exercices. Ce doublement peut
appeler des commentaires tout a fait Iégitimes. rge 2016 avait été marquée par
la liquidation du syndicat mixte du Pays du Tonneis et la reprise intégrale de son
actif et de son passif. La dette communautaire @ ainsi de plus de 594 000 €. Je
ne parle que de dettes, je n’évoque pas les apportiace.

Les emprunts liés aux fonctions scolaires et ALSEl groupe scolaire de Flogny La
Chapelle, I'école maternelle des Prés-Hauts, de dantine de Lézinnes sorit
également venus augmenter mécaniquement notre dette

Sur le seul budget principal, la dette a cri en B4elon le calendrier suivant : au
1*"janvier 2016, notre dette s'élevait a 676 k€. 4@ pour la seule CCLTB et
247 k€ contractés par I'ex-CCAF pour des opératiossus mandat de zonage
compenseées par les communes concernées (Aisy/Arorart Chassignelles), mais
qui viennent, mécaniquement s’ajouter a notre dettpuis les dettes du Syndicat
Mixte du Pays du Tonnerrois au “ljuillet 2016 : 488 k€ ; puis les dettes
Scolaire/ALSH au 1’ septembre 2016 : 1 225 k€ ; et ce, sans nouveauprants
liés a de nouveaux projets

Notre dette par habitant, tous budgets confondusjcard’hui, est assez similaire a
une moyenne de la Direction Générale des ColletéiviLocales du ministére d
I'intérieur pour les communautés de communes a aité professionnelle unique
selon une référence de 2014. Je suis trés prudengicaces indicateurs. En effet, on
ignore quelles missions exercent ces collectivitda, comparaison est don
relativement biaisée.

D

(@)

La dette par habitant est de I'ordre de 155 €. nhkemble des projets sont réalisés
avec un prét nouveau de lordre de 1,3 M€, la deierait d'un montant de
222 €/habitant.

Notre taux d’endettement progresserait mécaniquernehujourd’hui, il est assez
satisfaisant quand on regarde nos excédents, s@i2en 2017. On passerait a un
taux trés supérieur si on contractait un emprunt de3 M€, un taux de l'ordre de
38 % en considérant nos excédents. Ce taux de 3% appeler des commentaires.
C’est supérieur a la moyenne nationale, certes, sigar rapport a quelles
références et a quel budget ? Nous avons eu ceitseudsion en bureau. Si la
structure et les recettes sont assez importantedait d'étre endetté méme un peu
au-dela des moyennes est moins préjudiciable quelquiun qui va avoir moins de
marge et pour qui le taux de 33 % sera un peu umaite haute et maximale. La
banque regarde le budget global et regarde les re$fal’économie structurels en
fonctionnement.

A la fin de I'exercice, la dette communautaire siftlirait & 3 847 438 € si 'emprunt
de 1,3 M€ est intégré. La dette communautaire Sigdeait alors en 2037.

Les indicateurs budgétaires du ROB

Parce que les textes le prévoient, nous devons \mésenter certains indicateurs
budgétaires.
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La diapositive montre I'évolution prévisionnelle deotre épargne brute, tou
budgets confondus et par budget. La variation dépargne brute consolidée e
valeur relative comme en valeur absolue permet datir aux conclusions
suivantes :

- La situation de I'épargne communautaire s’'est profdément améliorée entr
2015 et 2016, grace a I'adaptation des taux dedi#é additionnelle ;

- La baisse en valeur relative constatée de 38 % @2016 et 2017 assure (tout
méme) une épargne brute de pres de 700 k€, ce egtertres satisfaisant ;

- La baisse de 400 k€ de I'épargne brute sur un agitime néanmoins un effor
d’économies en 2017 sur la section de fonctionnetngour éviter de se retrouve

dans des situations que nous avons pu connaitre j[gapassé avec un exercic

qui arrivait a I'’équilibre, mais un exercice suivdanqui n’était plus soutenable
sans un trés important effort sur la fiscalité.

C’est pour cette raison que le parti est pris dérdades économies structurelles s
le fonctionnement.

L’épargne nette correspond a I'épargne de gestiqrés déduction de l'annuité d
dette, hors réaménagement de dette refinancé papremt.

L'épargne nette correspond également a [I'épargne uter diminuée des
remboursements de la dette.

L’épargne nette mesure ainsi I'épargne disponibleuyp I'équipement brut, aprés
financement des remboursements de dette.

Etant entendu que la baisse observée entre 2018&¥ concernant I'épargne nett
(en valeur absolue comme en valeur relative) estpéifite par I'objectif décrit
comme prioritaire, a savoir la relance de linvestiement communautaire. C'e
pour cette raison que des variations en valeur tela avec les baisses sont tr
importantes sur I'épargne nette. Dés lors que I'estissement est relancé avec
effort conséquent, I'épargne nette a tendance seétnpactée plus fortement.

Pour la simple information des élus délégués, n@wns proposé le méme exerci
— les indicateurs « épargne brute » entre guillesig@arce qu’ils ne corresponder
plus a ces appellations — en intégrant nos résugdtat

Il ne s’agit pas d’un indicateur budgétaire au semk la Direction des Collectivité
Locales ou de la Directions des Finances Publiquesais cela permet de donne
une information plutdét positive, qui montre I'impdcd’'une bonne gestion sur ¢
résultat potentiel de ces indicateurs. En plus désonomies générées en dék
d’exercice, nous devons arriver & dégager des d¢sgar une exécution maitrisé
pour accroitre nos marges sur nos deux fonctionsontionnement et
investissement).

Effectifs et masse salariale
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Au 31 décembre 2016, la Collectivité compte 134nageeprésentant un total d
108 ETP.

6 de catégorie A, 15 de catégorie B, 113 de catiéglr Il est souvent question d
besoin de progression par la formation par rapp@rde nouvelles obligations sur |
territoire. Nous serons de plus en plus concernés pe besoin de faire monter e
compétences et en formation des agents de la categh

Sur ces 134 agents : 113 sont des femmes et 21demhommes

La diapositive suivante indique la répartition p&TP de la typologie de contrats c
de statuts. On constate que le nombre de titulaiesslogiguement trés important.
On peut noter que pres des 3/4 des effectifs ETRt sonsacrés a la jeunesse (de
creche a la sortie de I'école et aux accueils désils). Précédemment, il éta
question d'économies de fonctionnement sur la fdoat périscolaire et
extrascolaire. Ici, plus qu’ailleurs, le besoin déorganisation s’avére nécessaire.

En bureau, il a été demandé si la CCLTB avait ré&flé aux externalisations

[4°)

®

>

a

possibles et avait identifié des pistes sur ceraifionctions. Cette question se pose a

chaque fois qu’une action est lancée. CependantCI@LTB ne dispose pas d’'étud

prospective type GPEEC. Si nous souhaitons ideatifices marges, il faudra

I'envisager. Cela représente un co(t de 30 a 50 @0pour un effectif de notre

volume, mais cela peut étre amorti rapidement papport & des marges dégagées.

s’agira donc d’un arbitrage politique en fonctionednos capacités et de vos souha
Les dépenses de personnel évoluent mécaniquemestes aucune action de |

salariale & hauteur de 70 000 €. La cotisation CNFFs’applique désormais
I'ensemble des emplois aidés et non plus seulenaemtemplois avenir, la cotisatiot
aupres du Centre de Gestion est passée de 1,36(%, Les cotisations patronale
retraite IRCANTEC/CNRACL augmentent également, leMBC progresse de
0,93 %, le taux de cotisation accident du travaggse de 1,55 % a 1,58 %.
Certains pourcentages, tres importants, appellees dommentaires.

21
collectivité, en 2017 : le PPCR et la revalorisati@u point impactent la massge
|
1

Pour la fonction « Santé », 'augmentation (30 %3tdiée a une reventilation de no

effectifs par rapport a la ventilation analytiqueedcoordination opérée sur le budget
2016. Sur la « Santé » et les services en termesidiation ont donné lieu a des

décisions en ressources humaines pour réaliser @asnomies sur I'exercice.

Pour les fonctions « Enfance — Jeunesse » et « 8icel», la hausse observée de

'ordre de 1,3 M€ résulte de I'exercice sur 12 moisn 2017, de la compétence

transférée seulement au ®Iseptembre en 2016. Cette hausse, purem

mathématique, représente prés de 90 % de la vanatie la masse salariale su

lan. Cette hausse mathématique due a Ila compéterseolaire/péri-

scolaire/extrascolaire ajoutée a nos augmentatiode charges lieées au Plan

Carriére et Rémunérations, I'impact en variationtede I'ordre de 1 476 000 £.

Les agents occupant certaines fonctions ont droituae Nouvelle Bonification
Indiciaire. 13 agents percoivent cette NBI dont wagent sur le budget annex
«SPED », soit un colt annuel de 12 018 €.

Il n'y a pas de paiement d’heures supplémentairesd’avantages en nature prévu
par délibération.

Au-deld des dépenses, le texte prévoit de voustiméo sur la durée du travail. Le
graphique indique de 2015 a 2017, une augmentatitenl’ordre de 113 000 h.
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S'agissant des mutualisations, I'annexe transmiseégente I'état des lieux des

mutualisations existant dans notre ressort. Certag s'arrétent du fait de Iei

disparition de certaines collectivités, d’autres peursuivent. Les impacts en termes

de codts ou de recettes sont signalés.

Un focus plus particulier a été fait sur le servidgplication du Droit des Sols pouér

signaler que ce service est efficace et satisfag tcommunes. Il va continuer a

progresser territorialement. Les communes utilisags seront plus nombreuses su
cet exercice que sur I'exercice précédent. Si ldumte d’actes est sensiblemen
identique pour les communes déja utilisatrices papport aux nouveaux entrants,
cela signifie une baisse mécanique du codt a I'adBonc, un colt potentiellement
moindre pour les communes sur cet exercice. Plusasrivera a faire grandir et a

r
t

faire participer des communes a ce service, dés lgw’on reste sur une variable de

400 équivalents permis de construire sur une anné®, n'a pas a changer la

dimension des effectifs, cela est positif pour t&E8nmunes utilisatrices comme pour

la CCLTB.

Des focus ont été faits sur les mises a dispositfqo’elles soient ascendantes ou

descendantes) : elles sont numérisées et chiffrées.

Dans la note transmise, il y avait des évolutiorsrtaines ou potentielles sur le
mutualisations dans le ressort du Tonnerrois en Bgagne. Les mutualisations qu
s’operent au niveau du béatiment Sémaphore se retrent sur des fonctions
d’entretien ou des fonctions techniques. Cependartys pourriez — cela appartier.
a la réflexion des élus et a leur discrétion — allsi vous le souhaitez, un jour, peut

étre, vers de nouvelles pistes de mutualisation®u® sommes préts a vous

accompagner. Certains avaient évoqué des sujetsndéualisations juridiques en
matiere de conseils, de contentieux, de marchéslipabll existe certainement de
besoins et des ressources sur le territoire, danss ncommunes. On peL
probablement envisager des partenariats et des raligations par rapport a de
ressources que vous estimeriez trop peu qualifiéestrop peu utilisées si vou
estimez disposer d’une ressource compétente suncgeres.

Madame Anne JERUSALEM : Merci Mathieu pour cette @sentation tres détaillée.
Nous sommes a votre écoute pour des remarquesgdestions, des interventions.

—*

Monsieur Pascal LENOIR : Ce débat d'orientation bgdtaire est relativemen
complet, bien structuré, relativement précis sursléléments-clés de la CCLTB

presque trop méme... parce que mélanger les budgetsuhs et les autres, donne
une vision globale qui n'est pas la réalité objeatide la gestion budgétaire de la

communauté de communes et ce pour une raison taineple.

Il'y a celui de la ZAC ACTIPOLE qui, nous le souhains tous, sera équilibré par

=

(/2= )]

une recette attendue dans les premiers mois derl&n2017 et un deuxiéme budget,

et non des moindres, celui des ordures ménageérdsstguilibre par une redevance
incitative en tant que telle. Finalement, mélangan budget qui s'équilibre par la
fiscalité avec d'autres budgets qui s’équilibrenaupla redevance incitative ou par
une recette propre sans rentrer dans l'analyse derédevance incitative et d’'unz
éventuelle augmentation — ce n’est pas le sujetoauf’hui — fausse un peu le débat.
C’est pourquoi je me focaliserai davantage sur ledget principal.

Il me parait étre le budget sur lequel repose leuplgrand nombre de nos
orientations politiques.

Premiere remarque : I'excédent de fonctionnement nemcé. Un excédent de

fonctionnement se compare a un excédent de fonatement prévisionnel

13



Qu'avons-nous envisagé de faire en début 2016 laesgnous avons décidé de
'augmentation des impoéts ? Quelle a été I'évolutide ce budget par rapport aux
différentes décisions modificatives prises, y coipelles qui n'ont pas été prises ?
Qu’est-ce qui en est au bout du compte ? C’estdéananstration par A+B que nous
avons bien fait de prendre la derniere décision rifimétive qui s'est imposée apres
la décision prise par le préfet de I'Yonne, puisgae bout du compte, un excédent
de 800 000 € est dégagé. C'est la démonstration lgueudget initial, celui voté en

mars 2016, nonobstant I'importance de I'augmentatid’imp6ts, était bien pour que
la Communauté de Communes mene une politique tardr prapport au
fonctionnement que par rapport a son investissemengu’il n’était pas nécessair
d’y introduire les éventuelles conclusions qu’enageait la Commission Local
d’Evaluation des Charges Transférées. Cela me paijportant de le rappeler.

(47 Y )

Deuxieme orientation : la répartition des économisBucturelles envisagées par la
Collectivité Locale pour maintenir un haut niveau’'idvestissement. Globalement,
rien ne me choque dans le fait de réfléchir sur dganisation des services pour
essayer d’optimiser le fonctionnement afin de dégades marges d’investissement.
Mathieu PASQUET a dit que nous serons confrontésla diminution et a la
réorientation des dotations de I'Etat, par voie denséquence que I'on réfléchisse
des a présent sur la totalité de nos masses budgstast plutbt une bonne chose a
condition que cette réflexion se méne par rappomas stratégies.

De mon point de vue, s’agissant de la santé, otospe, on se loupe. Nous devrions
avoir plus d’ambition sur la problématique de la 52, problématique majeure de
notre territoire. J'ai 'impression que la diminubn des emplois et des qualifications
liée au domaine de la santé sera, a terme, pénaligepur le territoire.

Pour le reste, je partage, grosso modo, les objeetifichés, tout en regrettant, mais
cela est normal, cela fait partie des objectifs dds réalités apres coup, que ile
Conservatoire ne rayonne plus sur les deux poinfposés de notre territoire et fe
point central.

(D

J'en arrive a l'investissement. J'ai un peu de malcomprendre s'il s’agit, comm
'a dit Mathieu PASQUET d'une programmation plurianuelle de nos
investissements en lien avec le contrat de ruratités’il s’agit d’'investissements que
'on envisage de faire d'ores et déja sur I'exerei2017, nonobstant quelques
arbitrages a faire.

Si c'est une opération pluriannuelle de programmeti de nos investissements,
globalement, a condition qu'on en ait davantagedétail dans le contenu et dans les
objectifs, la programmation telle qu’elle est fajtest acceptable.

S'’il s’agit de mener les 5 M€ d’investissements dsiaxercice 2017, je vous le dis
tout de suite on aura beaucoup de restes a réaliser ne les fera pas. Par voie de
conséquence, notre débat est de savoir si I'onmeigans une logique de ce que fera
la Communauté de Communes dans les cinqg ans a vefie débat est tres
intéressant car il explique d'ailleurs un certainambre de dossiers ou aussi les
projets que I'on va mener. Dans ce cas, je vouseade comme reproche de ne pas
les connaitre, je parle de moi, je ne parle pasvdes.

Tels que ces projets d'investissement sont dégtsrouve que le domaine scolaire
est en peine et qu’on ne peut pas avoir un budgefahctionnement aussi importan
s'agissant du scolaire. On ne peut pas subir lescididns de [I'Inspection
Académique comme on les a subies, sans avoir, deenpart, une réflexion plus

—
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charpentée sur notre politique en matiére d’investement, dont j'approuve |
tendance générale qui est une tendance a la relance

Je n'ai pas de commentaires particuliers a fairersies dettes, mais j'aurais un
commentaire particulier a faire sur I'épargne nettéAttention, hors reprises d
résultats, I'épargne nette prévisionnelle de I'egare 2017 est négative au méme
titre qu’elle était négative en 2015 lorsqu’on aaéé de la fameuse augmentation
d’'impdts. C'est bien I'épargne nette qui est l'immditeur majeur dans la gestio
d’une collectivité locale.

[4°)

s )

Sur les équivalents temps plein, on est passé ua fpep vite sur le tableau qui
certes, avec l'effet mécanique améne un certain fwende variations et qui, biet
évidemment, ameéene des variations importantes s'saig du périscolaire et du
scolaire, mais c’est normal, on est en année plegteon pas en trois derniers moi
Pour autant, il y a un pourcentage qui n'est pas gigeable. Il s’agit du
pourcentage en matiere d’administration généralee pourcentage d’'évolution d
13 % n’est pas neutre, et je m'adresse a vous, cendgnt'ensemble des collectivités
locales et je souhaite attirer I'attention de tol# monde sur les fonctions supports.
On doit, a tout prix, entre nous, réfléchir a la nwalisation des fonctions supports.
C’est un élément-clé si on veut dégager des mam@snanceuvre pour mener des
politiques interventionnistes par rapport aux axesajeurs de nos politiques telles
gu’elles sont écrites sur ce tableau, tableau gaggartage globalement.

—

v

(47)

Madame Anne JERUSALEM : Merci, Monsieur LENOIR, paucette intervention.
Nous ne sommes pas sur un débat, nous sommes suddeussions. Je ne vais pas
reprendre tous les points que vous avez soulevess tes prenons en note.

Le plus important parmi les points que vous avezulsgés est celui de
l'investissement. Cela pose question d’avoir ligi cette maniére un ensemble ass
conséquent, il est question plutdét d’'un plan pluriauel. Toutes les commissions ont
travaillé. Il y a des situations relativement urgeas comme celle du Conservatoire.
Cependant, on voit bien se dégager certains axegaail, certains investissements
semblent a faire dans I'avenir. Nous devrons faies arbitrages puisque tout ne se
fera pas sur 2017. Toutefois, il est important qakacun ait conscience de ce que
cela représente si demain on met en ceuvre tous pegets. La dimension
importante repose sur les taux de financement queis sommes capables d’obtenir.
Le bémol est permis.

Beaucoup d’élus font la méme chose dans les comnsudous avons des projets,
des dossiers sont préts a partir, des demandesnd@éement sont faites auprés des
financeurs (trop peu d'ailleurs), puis, soit on a Ivolonté comme nous l'avons fajt
sur le numérique de considérer qu’il s’agit d’'unerande priorité. Dans ce cas, on
lance I'opération sans attendre le résultat de lbirage des financeurs, soit on
attend d'étre sdrs des financements. Il faut avaine répartition dans ces deux
possibilités et ne pas se lancer compte tenu demses que ces projets représentent.
Cela montre toutefois la volonté des commissionavdncer, de structurer toujours
et encore la Communauté de Communes.

S’agissant du scolaire, je partage ce que vous alieM. LENOIR, mais I'exercice
de la compétence date de septembre. Nous aviongumi dit qu’'un an de recul
était nécessaire pour amortir le choc de cette eride compétence qui est assez
énorme en termes de fonctionnement notamment, deniér@ a re-dégager ensuite
des grands axes a la fois de restructuration ettwavail sur la carte scolaire avant
de se lancer dans des investissements. C'est qeetiiose de lourd et il n'est pas
question d'aller dans tous les sens. Les élus omtsdin de s’approprier cette
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compétence, d'y travailler, de trouver la bonne mméte de travail. On sait bien qu
c'est difficile. C'est pour cela que pour linstanhous nous limitons a de
investissements essentiels et certains disent desnvestissements d
fonctionnement ».

Monsieur Bruno PICARD : Je ne vais pas reprendre gae vient de dire Monsieu
LENOIR sur un certain nombre de questions que jerfzge. J'ai essayé d’avoir ur
regard par rapport aux réalités de terrain.

J'ai quelques interrogations — cela rejoint ce quient d’étre dit — concernant 2017.

Lorsque j'ai lu le budget d'investissement tel gutious a été présenté par rapport
celui de 2016, jai constaté que les sommes étaimunsidérables. Me
interrogations se portent surtout sur quelques pEndans la programmation de
investissements — coeur du sujet de notre débatedsair. C’est a la fois avoir ur

regard dans le rétroviseur et sur ce qui va se passlemain... c’est donc

aujourd’hui.

A la lecture des documents, jai été trés trés tidgerrogatif sur la question du
Conservatoire. 3 M€ ! 3 M€ ! Je ne sais pas quelsara son contenu.... Je me po
beaucoup de questions sur la localisation et sunssage. On parle du college, ¢
va faire des locaux dans le collége alors qu'on @stssé de 900 a 500 éleves
priori, de mon point de vue, il y a déja des locamxitilisés... J'ai de nhombreuse
questions sur ce sujet. Nous aurons certainementtasion d’aborder ces sujets
la réunion de mars sur les incidences budgétairesicernant le prochain budget. J
reste extrémement sceptique sur cette affaire étérement interrogatif.

L’école des Prés-Hauts... La difficulté d’exercice paapport aux orientations
budgétaires, réside dans le fait qu’il existe pls®uvent des dépenses que ¢

recettes. Un certain nombre d’échanges concernamtvie scolaire ont eu lieu sur

cette question et montraient un déséquilibre quiusoamenait a un reste a charg
en ce qui concerne la communauté de communes atprs la question des charge
transférées devait se faire dans le respect d’'umtaia équilibre entre ce qu'on
pouvait avoir entre la participation des communesncernées, les subventior

gu’'on pouvait avoir par ailleurs et ce que la Commauté de Communes avait

comme reste a charge. Au vu de ce qui est donnéreeréléments, je reste sceptiq
sur ce sujet.

Troisieme élément sur la question des investissetsieje ne reviens pas sur |
question du plateau santé, mais il faudra savoirigurive sur place, s'il s'agit d’'un
renforcement de I'existant ou d'un transfert. Cettguestion avait été abordée lo
d’une réunion, elle me parait d'importance. De plug convient d’en étudier les
conséquences d'un point de vue financier, de voireties clauses on pourrait
adjoindre afin d’éviter que tel ou tel qui viendradle I'extérieur repartirait aussi vite
gu’il est venu avec tous les avantages qu'il auraus par ailleurs.

Je suis tres tres interrogatif sur la question dilafeau technique sur le SPED. J'a
vu débarquer cela dans le paysage. Je n'ai pas awsripnvestissement en questio
a la fois par son montant et par l'intérét que cefeeut avoir. Comme vous le save
beaucoup d’interrogations continuent a tourner autode cette affaire. Le budget ¢
le résultat de 454 000 € conduisent a me poser giesstions sur I'affectation du
résultat. Ne pourrait-on pas faire monter sur ceti@estion en particulier un certain
nombre de propositions que les uns les autres aites sur cette question en term
de remise a niveau, par la voie de la redevancepat d’autres prestations diverse
et variées.
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Je m’inquiéte par rapport a la dette communautairge veux bien entendre que ¢
niveau de dette se trouve dans la moyenne, maisgecrois pas que le fait d'étr
dans la moyenne soit nécessairement le signe d'lommne santé. Lorsque ce
niveaux de pourcentages aussi importants sont at®i cela doit nous pose

quelques questions. Le graphiqgue montre que la CBLdst bloquée pendant 20 ans

sans pouvoir faire d’autres investissements.

Je ne regrette pas mon vote de doublement des tkregle la précédente séance...

Y

On va expliquer a nos conseillers municipaux quersie budget principal un
excédent conséquent a éteé fait. Or, un deuxiemsdge ou une augmentation moir:
forte me paraissent aujourd’hui justifiés par ledidfres présenteés.

Une question continue d'étre latente sur la dette th ZAC qui plombe tous les

comptes en cumulant les fonctionnements et les gigsements, on commence
étre au taquet. Si on vend 600, on est & - 517a cevient inquiétant.

Par ailleurs, j'ai vu quelgques variations sur la péiére, sur le SPED. Nous aurons

I'occasion de rediscuter de tous ces points, ilatsmportants.

J'attire I'attention sur la lettre rédigée par YoraArts Vivants et j'étais surpris d
lire qu'une seule communauté de communes avait paglécision. Il me semble qu

—‘mcum

S

DD

nous avions dit des choses concernant le fait : @une vire pas les gens, on ne les

reprend pas apres... Ce serait important de le redire

J'ai cru comprendre que le groupe de travail budgett composé de gens issus
bureau. J'avais signalé qu'il était nécessaire d@vune commission spécifique su
les finances. Si le groupe de travail est compos#s djens issus du burea

du

=

u

communautaire, cela me pose un peu question. Quekjoompétences existent dans

'assemblée qui auraient mérité d’'étre sollicité@®ur avoir un regard sur cette
gquestion, sans que nous soyons amenés, les ungsetlitres, a poser un certai
nombre de questions a ce stade du débat.

Madame Anne JERUSALEM : Merci, Monsieur PICARD, vauavez développé ¢
nombreux points que je ne reprends pas.

S’agissant du Conservatoire, I'Association St-Jokeppropriétaire du batiment
souhaite vendre ce batiment a I'échéance du baiteiwvenant fin 2017 pour un
montant de 300 k€. Les travaux de mise aux normes é&é estimés par I’Agenc
Technique Départementale aidée du CAUE. L'achatles travaux d’accessibilité
s'éléveraient a 1,8 M€, sans augmenter la surfacspdnible. Si nous devion
investir, 'idée était plutét de se concentrer sun batiment qui pourrait étre utilisé
par différents services, différentes compétencesreges par la Communauté d
Communes. L'idée est venue aussi de se rapproches colléges, du collége ¢
Tonnerre, le college d’Ancy-le-Franc y avait été sagié pour réfléchir a une
mutualisation possible conservatoire-colléges. Nouysourrions envisager la
construction d’'un batiment sur un terrain disponibl sur I'emprise du college d
Tonnerre. Nous avons eu un tres bon contact aves tmlleges et une class
musique pourrait étre envisagée, ce qui rendraitmoterritoire plus attractif.

Les centres de loisirs rentrant dans nos compétsnamus Nous sommes posé
question de les inclure dans ce batiment permettamisi de réaliser des économie
sur les batiments utilisés pour ces activités.
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Dans ce batiment, une salle de réunion, de confé@empourrait étre réservée pour la
tenue des conseils communautaires. La voilure delI€ sera réduite si nous n
trouvons pas les conditions.

[4°)

Nous reviendrons sur le dossier Yonne Arts Vivanidpnsieur DELAGNEAU
présentera la situation de YAV et la position deG&ELTB.

Votre questionnement sur le batiment du servicelugts m’a interpellé. Je rappells
que nous sommes dans l'obligation de trouver undbtechnique pour abriter nos
stocks de bacs a ordures. Le batiment que nous tsuactuellement est en fin de
bail. Le batiment B9 que nous récupérons par lerisfert de compétences du Pays
Tonnerrois conviendrait aux services techniquesaeterme on pourrait y installer le
service environnement déchets (bureau, accueil &tdge). D’autre part, la
compétence « eau » va nous échoir méme si ell@estcée par un syndicat, il aur
besoin de locaux. En tant que pble environnemergs docaux pourraient abriter un
service « eau-assainissement », par exemple.

9%}

w

Monsieur Pascal LENOIR : Je pense ne pas avoir 8tdfisamment clair sur notre
budget d'investissement. Je vais essayer de ctarlés choses apres avoir entendt
deux reprises les propos d’Anne JERUSALEM. Si lentenu de nos programmes
d’investissements est ce que je viens d’entendrefera zéro euro d’investissement
en 2017, a I'exception de I'aménagement numériquarge qu'il a été prévu et
organisé dans le cadre d'une réflexion en amont.ail’le sentiment que B9,
Conservatoire, ALSH, pépiniere qui sont les 4 awrprincipaux programmes ne
sont pas construits, ni réfléchis. J'ai le sentimeque ¢a ressemble étrangement — je
le dis comme je le pense — a I'ex-projet Lecleradje faisais partie et que jassume,
mais malheureusement, il n’a pas vu le jour. Si @eut construire un programme
pluriannuel d’investissements, nous devons avoireudéfinition précise du projet,
une définition de nos ambitions, une définition des réflexions, on doit peut-étre
nommer un programmiste pour le faire et on doit avaine programmation de
financement pluriannuel. Quand on met plus de 5 M#investissements, cela ne se
fait pas a la louche. Par ailleurs, s’agissant domtrat de ruralité, du financemen
et de I'emprunt, je ne suis pas catastrophé, maisi® n'arriverons pas sur 5,5 M€
d’investissements a ne faire que 1,2 M€ d’empru@e n’est pas vrai. Le taux de
financement d’'une collectivité territoriale de laimension de la CCLTB ne nous
permettra pas d'atteindre des taux de financementGou a 80 %. Si on croit cela,
on ne menera pas d'investissements sur notre teird.

Madame Anne JERUSALEM : Merci, Monsieur LENOIR dees précisions et de
ces alertes. Au contraire, je pense que nous amives a faire de l'investissement.
Nous devrons faire des choix. Je ne reviens pas dar méthode que jai
précédemment expliquée.

» Délibération n° 11-2017 Rapport d’orientation budgétaire 2017

Le rapport d’'orientation budgétaire (R.O.B.) s’ispoaux communes de plus de
3 500 habitants ainsi qu’aux Etablissements Pulde<oopération Intercommunale
(EPCI) qui comprennent au moins une commune deOdh&bitants et plus (Art.

L.5211-36 du Code Général des Collectivités Teiidtes).

Prévu par larticle 107 de la loi n°2015-991 du @uta 2015 portant Nouvelle

Organisation Territoriale de la Républiquel (diteNOTRe), le contenu de ce rapport
a été fixé par le décret n°2016-841 du 24 juin 2@L6 a créé l'article D.2312-3 du
CGCT.
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Conformément a l'article L. 2312-1 du Code Géngied Collectivités Territoriales,
Madame la présidente invite le conseil communagitaitenir un débat sur le Rapport
d’'Orientation Budgétaire (R.O.B) dans les deux ngis précédent I'adoption du
budget primitif 2017.

L'exposé porte sur :

- L’évolution des dépenses et des recettes, en @mnament et en
investissement

- Les engagements pluriannuels et la programmatisiingestissements

- La dette communautaire et son évolution

- Les indicateurs budgétaires

- La structure des effectifs et de la masse salariale

- Les mutualisations

Aprés avoir entendu I'exposé de Madame la présilecitacun a pu s’exprimer
librement sur les orientations présentées et famuie opinion, dans le cadre prescrit
par le reglement intérieur du conseil.

Le conseil communautaire prend acte de la tenueléhat portant sur le rapport
d’orientation budgétaire 2017.

4+ Fiscalité professionnelle liée a I'éolien

Monsieur Régis LHOMME : Je souhaite vous présentane délibération ayant
pour objet la fiscalité éolienne et photovoltaique.

UJ)

Beaucoup de mails ont été échangés sur ce sujetates tres favorables, d’autre
totalement opposés. A l'issue de ma présentatiamysvaurez la possibilité de vous
exprimer avant le vote de cette délibération.

Je rappelle qu’il ne s’agit pas d’un vote sur lesl&nnes. La compétence reléeve de
la préfecture et non de la CCLTB. Cependant, en @0la fiscalité professionnelle
unique a été votée. De ce fait, la CCLTB se substipour un certain nombre de
taxes (CFE, CVAE, TASMB) aux communes et les le@verse. Cela rentre donc
parfaitement dans le champ de compétences de la Garmauté de Communes de
décider de l'allocation des taxes qui seront cottses.

Les communes ont de nombreux projets a des nivedexmaturité trés différents.
Cependant, un projet va démarrer des le mois dejui'est donc le moment d’en
discuter.

Une correction s'impose. Dans un des mails, il @stliqué que la proposition de
répartition de l'allocation a été faite par le grque de travail éolien. Or, c'est |
bureau qui est a l'initiative de cette répartitiol. s’agit d’'un split de 60 % pour les
communes porteuses de projet, la Communauté de Canes prendrait 40 %.

W

Pourquoi cette proposition ? Lorsqu’une commune p®run projet éolien, elle s
trouve confrontée a quelque chose de complexe. kiengple : le premier parc éolie
du Tonnerrois se trouve sur le territoire d’OlivilDURAND, parc qui verra le jour
en juin. Or, ce projet a débuté en 2004 et verrajder en 2017. Cela suppose du
travail et il y a des nuisances. C’est une recorssince pour les maires qui portent
ces projets, et cela représente une opportunité rpdes petites communes
environnantes d’avoir du financement pour invesgt faire vivre la ruralité qui en a
bien besoin.

4%

—
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La délibération proposée consiste a laisser 60 % ldefiscalité éolienne aux
communes et 40 % a la Communauté de Communes.

Le groupe de travail éolien a été constitué non menr discuter de la fiscalité, mais
parce que beaucoup de maires ont des projets ésli€ertains projets sont assez
vagues, d’'autres sont engageés, d’autres vont éokexés au mois de juin. Bien que
la CCLTB n'ait pas de compétences sur I'éolien, ibus a semblé intéressant
d’avoir, entre les personnes concernées, une platefe d’échanges pour permettre
un recensement des projets, pour monitorer I'avamant du parc éolien et surtout
pour permettre un retour d’expérience.

Madame Delphine GOUMAZ : Lors de la réunion du buae, je me suis abstenue
sur cette question. Je m’interroge sur le deveng th Communauté de Communes
qui permet une énorme mutualisation des moyens drritoire. Je comprends bien
la réflexion, mais le fait de mutualiser uniguemertes dépenses et non les recettes
posera des problemes de cohérence sur le fonctiomerd de la Communauté de
Communes. Mon propos n'a pas pour but de dévalariketravail réalisé par les
différentes municipalités sur I'éolien, mais cela\constituer une exception. Je ne
suis pas certaine que cela sera une bonne chose.

Monsieur Régis LHOMME : Je signale qu’'un vote inditif a eu lieu en bureau
12 votes positifs se sont prononcés en faveur d®6@0 % et 4 votes contre cu
abstention. Il existe des précédents dans les autmmmunautés de Communes
dans lesquelles une part importante revient aux coomes. Toutefois, on peut
discuter sur la répartition (50-50 ou 60-40). Il ms semblait intéressant de laisser
une part aux communes a qui revient un travail imgant dans ce domaine.

Monsieur Jean-Louis GONON : Pour répondre a DelplinGOUMAZ, jai été
amené a regarder les colts de charges transféréescertaines communes par
rapport aux recettes de fiscalité. Exemples : LEANIRS, les charges transférées
sont de l'ordre de 48 400 € avec une fiscalité d& P00 €, soit 22 %. NUITS-SUR-
ARMANGCON, les charges transférées sont de I'ordre 20 800 € pour une recette
de fiscalité de 18 700 € soit, 159 %. C'est pouriges petites communes ayant un
projet éolien vous demandent d’avoir une respondiégdicollective. Je comprends
gu'on défende ce projet lorsqu'on est en FPU. Cegant, la FPU, c'est des
échanges, de la concertation et c’est aussi dessitits qui peuvent étre collectives
dans un sens ou dans un autre. C’'est pour cela quetaines petites communes
s’associent a la proposition de la collectivité.

Monsieur José DE PINHO : Il faut aussi comprendreug sans l'acceptabilité de
projets par la population des communes, il N’y aupas de projet et par conséquent,
pas de recettes, ni pour la Communauté de Commumegour les communes. C
n'est pas un probléme délu, mais d'acceptabilitéchle par les habitants de
communes qui seront les plus impactés. Comme urigiréolien ne s’enterre pas,
tous les riverains seront impactés.

(%2}
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Monsieur Jacques BERCIER : Je précise que la réptoh 60-40 concerne la
partie du bloc communal. Il ne faut pas oublier qu80 % sont destinés au
Département et 10 % a la Région.

J'ai pu lire ou entendre que lorsqu’'une commune arojet éolien, ce sont le
promoteurs qui font le travail. Cela n’apporte pade travail au niveau de le
commune. Si on laisse faire les promoteurs, on psetretrouver avec n'importe
quoi. Il y a un investissement important des élusde la population. Nous sommes

ey
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beaucoup interrogés par les habitants de nos comesiet s'ils ne voient pas 0
retour sur la fiscalité, ils n’accepteront pas casplantations.

Si un débat s’engage sur la répartition (40-60 00-50), une proposition a 50-5
pourrait calmer les esprits.

Monsieur Jean-Claude GALAUD : 9 éoliennes rapporgent 89 000 € pour la

commune en FPU et seulement 43 000 € pour la commugui n'est pas en FPU.

Lors de la réunion de bureau, jai demandé une répton équitable (50-50).

Madame Dominique AGUILAR : Je souhaite intervenirus le rappel de la
répartition des montants d’'lFER entre les colledti®s territoriales, les conditions d
perception de cette imposition, les EPCI et les commes.

La délibération proposée dans un deuxiéeme tempst &at d'un rappel (bleu)
concernant la ZAC ACTIPOLE. Suite a linterventiomue j'ai faite en bureau, je
rappelle que, concernant l'article 1635 du CGI, fiposition Forfaitaire sur les
Entreprises de Réseau (IFER) concerne sept catégoril’installation. D’apres la
nomenclature, seules les centrales produisant délettricité sont concernée
(article 2015-19 E du CGI). Les productions d'élecité concernent toutes le
centrales nucléaires et les centrales thermiquegpdaduction d’électricité.

Je ne vais pas refaire le débat sur ce qu’'est unstallation thermique. Je vous
transmettrai toute la documentation relative a ummtreprise biomasse. « Des lo
gu’'une commune concernée délibére contre le tramsfé est impossible pour lg
communauté de percevoir I'lFER ».

De ce fait, le groupe de TONNERRE votera contrediglibération présentée puisqu
vous étes en dehors du cadre de la délibération guegs avez présentée.

Monsieur Mathieu PASQUET : Quelques réponses parpport a des points
soulevés. Dans la délibération que vous avez recig® n'indique que la centrale
biomasse ou un autre projet dit de cogénération génererait pas d’Impositior:
Forfaitaire sur les Entreprises de Réseaux.

Vous vous interrogez sur le fait de créer une difféciation entre le projet su
ACTIPOLE a Tonnerre et les autres projets éoliensriggs par les communes. L
difference notable, c’est sur le portage qui esfffélient. Cela est indiqué et
premiere ligne de la délibération. Dans un cassiagit du portage communal, dan
I'autre, ce portage communal sur le projet n'exispas.

S’agissant de l'installation, il est bien questiale biomasse. Sans étre ingénieur
profession, le sujet est connu a la communauté demmunes par les €élus qu
travaillent sur le projet depuis 8 ou 9 ans et peertains collaborateurs depuis 2
3 ans. La centrale est dite de cogénération : @feduit de I'électricité, cependant |
différence avec une éolienne ou du photovoltaiquetp sur le fait que la centrale ¢
une existence et une utilité parce qu'elle prodeaitissi de la chaleur qui peut étr
valorisée. Elle présente bien de l'utilité et unenktion différente en matiere d
production par rapport a une éolienne ou a un charppotovoltaique.

Voila la réponse aux points soulevés. Une différenbien nette existe entre un
éolienne ou un champ photovoltaique et une centrdéecogénération qui n'a pas |
méme fonctionnement économique et le méme fonctement en matiere d
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production. Certes, il y a de I'électricité, maigaement une valorisation par la

chaleur nécessaire pour assurer la rentabilité, dola faisabilité de 'ensemble.
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Madame Dominigue AGUILAR : L’article du CGI indique« pour produire de
I'électricité, les centrales thermiques utiliseriéhergie thermique provenant de |

combustion d’'une énergie primaire renouvelable igswe la biomasse ». Nous

rentrons parfaitement dans ce cadre.

Je rappelle que ce travail a nécessité beaucouptelaps pour la commune d

TONNERRE. Nous avons da procéder a linstruction sigpermis de construire,

assurer I'envoi des dossiers aux différents sergicka prolongation des délais, |

lecture des plans, la rédaction des arrétés, assigux réunions en sous-préfecture

avec la DGP, la préparation de I'enquéte publiquks rédaction d’un certain
nombre d’affichages, la parution dans les journauXges rencontres avec |

commissaire enquéteur... L'investissement pour la coome a été tres important.
Le temps passé par chacun n’est pas a mettre dartsalance que ces projets soient

éoliens ou biomasse.

L'article du CGI indique bien que sept catégoriesrdtallations sont concernées et

la centrale biomasse, centrale thermique, fait partle cet article.

Monsieur Mathieu PASQUET : Un point de droit a pré&er sur vos propos, sur |
reste des sujets, je ne suis pas compétent pouxpnimer. La commune ne délivre
pas le permis de construire pour la centrale de éngration. Cela est vrai auss

pour les éoliennes. C'est le préfet qui est senvitdructeur des permis de construire

pour les centrales de cogénération ou les éolienngsus avez été amenés
instruire les permis de construire pour les ser@gricoles.

Monsieur Raymond HARDY : Je rejoindrai I'avis de M@hine GOUMAZ. Des lors

gu’une exception est accordée sur la FPU, nous awsoa gérer de nombreuses

autres revendications du méme type. Or, le butdétre solidaire sur la FPU.

La question du temps passé par les communes quided projets, ce n'est pas
sujet, car je ne pense pas que les maires et lesncones ont passé beaucoup
temps.

Le probléme réside plutdt sur le niveau d’acceptabide la population. Ce sont les

actions conduites par les habitants qui ne veul@ats avoir la géne occasionnée p

les éoliennes qui ménent des actions en justice,demoteurs le savent bien et c’est

cela qui retarde les projets. Les projets sur TONREE durent depuis 2004 ains

que les projets sur YROUERRE, COLLAN. lls sont totsntestés par la population.

Madame Pierrette GIBIER : C’est faux !!'(hors micro)

Monsieur Raymond HARDY : Les populations commencemts’inquiéter de la
prolifération des éoliennes, il y en a trop. Je seis pas d'accord pour faire un
exception.

Monsieur Régis LHOMME : On n’est pas sur le débag déolien.

Monsieur Raymond HARDY : Les personnes qui ont gade I'acceptabilité de la

population n’ont pas été interrompues.

Monsieur Pascal LENOIR : Je reviens sur l'historiqu de la ZAC ACTIPOLE.
Cette ZAC a été construite, réalisée en partenariavec la commune d
TONNERRE lorsque celle-ci a décidé de transférevea I'accord de la CCLTB, la
totalité du foncier appartenant a la Ville de TONNERE, en complément de |
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partie dont la Communauté de Communes était profige. Le transfert s’est
effectué a I'euro symbolique a due concurrence dommant des emprunts restant en
cours non acquittés par la Ville de TONNERRE (488)k Par voie de conséquence
la Communauté de Communes est a la téte d'un ensode dette qui se rapporte a
son propre projet mais qui se rapporte égalemerifagcien projet ZA Zone Est.
L'opération de vente ne couvrira pas la totalité tlencours de la dette. Un solde
conséquent de I'ordre de 200 k€ devra étre payélapg@ommunauté de Communes.

L'objectif était de créer une ZA communautaire avdéacceptation du fait que la
fiscalité de cette ZA communautaire permette de w@ule remboursement de
'emprunt d’'une part et d’autre part d'initier d’adres projets de développement
économique sur le territoire et par voie de conséqae sur le territoire de la Ville
centre. Pour moi, c’est I'enjeu de la ZAC ACTIPOLEIne fois que I'opération sera
équilibrée et financierement terminée, quelle usitition donne-t-on a cette fiscalité
pour la flécher « développement économique » etpamticulier « développement
économique de I'ensemble de nos secteurs » ? Liaesse créée de la richesse.

Certes, nous n'avons pas la compétence éolienner gpigner des projets, mais nous
avons la compétence pour réfléchir. Je veux bientesrdre parler du retour
d’expériences, mais je souhaiterais entendre paderla réflexion que I'on doit tous
avoir sur la question de I'éolien pour éviter un @é&oppement anarchique des
projets. Je ne suis pas contre I'éolien.

Deés lors que la réflexion se porte sur la limitatioanarchique des projets,
inévitablement, cette réflexion se communautarise.

Faut-il un retour sur investissement pour les commes ? Je me souviens des débats
lorsque la CCLTB a regu cette compétence, jai Bslmails des uns et des autres.
Ma réponse est « oui, il faut un retour d'investEmsent pour les communes ». |l y.a
une particularité de I'implantation de ces communes zone rurale en particulier
Cette implantation donne a ces communes ruraleptssibilité d’avoir des rentrée
financiéres leur permettant de développer leur prepprojet a condition qu'une
réflexion communautaire soit menée sur I'implantath d’'un certain nombre de
sites afin d’éviter la saturation. Cela est détemant.

(%2)

A quel pourcentage ? Cependant, je n’en ferai pas point de vote pour ou contre
la délibération. Cependant, le 50-50 serait une aéjtion intelligente.

Monsieur Régis LHOMME : Si le groupe de travail a&émis en place avec toutes

les communes ayant des projets, c'est pour sui\ee [grojets, les monitorer, voir ou
ils en sont et ou ils sont implantés.

Monsieur Pascal LENOIR : C’est juste ce qu’il ne fid pas faire... Si vous faites un
groupe de travail avec tous les partisans, celanme semble pas une bonne idée pour
permettre une entente globale.

Monsieur Régis LHOMME : Nous en parlerons plus tard Ce n’est pas le sujet ce
SOir...

Monsieur Didier BAUDOIN : En effet, nous avons beaaup travaillé. Cependant,
vous avez oublié un détail. C'est la préfecture qidicide. Elle ne fait que ce qu’elle
veut. Je tire mon chapeau a tous ceux qui ont triléaavec moi et qui se sont faits
retoquer leur projet parce que cela ne plaisait pasC'est pour cela qu'on a
développé un plan de territoire — je rejoins lesopos de Pascal LENOIR — pour
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éviter I'anarchie. Je ne dis pas que les projetsnis@ujourd’hui anarchiques,
certains, je les découvre.

Les choses doivent étre mises a une certaine réalite travail qui avait été fait
existe, il est a prendre en compte. Déja, a cepegiie, nous avions trouvé un
solution pour essayer de donner un certain avantagex communes concernée
Cependant, ce montant était trés trés loin du chefevoqué maintenant. De plus,
était partagé avec les communes environnantes. dommune portait le projet e
les 3 ou 4 communes autour partageaient une padige nous avions chiffrée. J
pourrai vous fournir le document.

kUFP:VJ(‘D

L'argument qui consiste a dire que seules les conmasi portant le projet recueillen
les ressources n'est pas valable, méme si celaésgmnte un travail. Effectivemen
nous devons avoir une vision communautaire sur ege$ et qui doit étre valorisé
d’'une maniere ou d’'une autre. La valorisation paspar le partage qui ne peut pa
aller sur des taux aussi élevés. A I'époque, notierés arrivés a un partage de 70 ¢
pour l'intercommunalité et de 30 % pour la commuro®ncernée et les communes
limitrophes. Personnellement, je m’abstiendrai scette délibération.

oww.’—'.—r

Monsieur Régis LHOMME : S'il n’y a plus de questigmous passons au vote de
cette délibération telle qu’elle est présentée. Yoavez eu tous les éclairages
nécessaires.

Madame Delphine GOUMAZ : Est-on obligé de faire eotaujourd’hui ? (hors micro)

Madame Anne JERUSALEM : Je suggére une suspensianskance, le temps de
nous concerter et voir quelle proposition vous fijrsuite aux propos des uns et des
autres.

ju3)

Monsieur Régis LHOMME : Apres échanges avec les eoomes concernées, |l
été décidé que la ventilation des produits seratl'drdre de 50 % pour la commun
et de 50 % pour la communauté de communes.

(9%)

» Délibération n° 12-2017 :Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) Répartition
des produits liés au développement de I'éolierestéhergies renouvelables

Madame la présidente rappelle que les travaux patipees a I'exercice
communautaire de la compétence scolaire ont cotetudélégués a lier le transfert de
la gestion des établissements, de la restauratidesetransports scolaires a la mise en
place concomitante de la Fiscalité Professionndtigiue (ou FPU).

Suite a une délibération intervenue en septemtits,28 Communauté de Communes
reléve ainsi du régime de la FPU depuis 2016.

Dans ce cadre, Le Tonnerrois en Bourgogne powtésibrmais percevoir les produits
de I'lFER, de la CFE, de la CVAE et de la TF en dasitorisation(s) de construire et
d’exploiter concernant, par exemple, des parcegslou des champs photovoltaiques
sis dans son ressort.

Il s’agirait en I'espece de ressources potentiailmsvelles eu égard a la date de mise
en ceuvre de la FPU sur le territoire. Cependanstéllation de tels parcs résulterait,
le cas échéant, d'un travail d’identification dét®ess de concertation locale et de
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pilotage administratif conduits presqu’intégralempar les maires et leurs conseils
municipaux.

Le produit de la fiscalité professionnelle afféeent saurait, dans ces conditions, étre
conservé a I'échelle de I'intercommunalité.

Vu le code général des imp6ts et notamment sedemrtl 379-0 bis, 1609 nonies C et
1638-0 bis,

Considérant I'existence, notamment, de projets aegpéoliens dans le ressort du
Tonnerrois en Bourgogne,

Considérant que, sous le régime de la fiscalitétiaddelle, selon une simulation
proposée dans la note d'information et sous résetes spécificités de chaque projet
(nombre de méats et puissance unitaire), la veintilales produits de I'lFER, de la
CFE, de la CVAE et de la TF au niveau du bloc comzhuserait de I'ordre de 32 %
pour la commune et de 68 % pour I'EPCI,

Considérant que, dans le cadre de la fiscalitéepsibnnelle unique, la communauté
de communes recevrait les produits de CVAE, CFERIet TF générés par ces parcs
en cas de construction et d'exploitation autorisées

Considérant que les installations de parcs, s$ eideconcrétisent, auront été engagées
a linitiative des maires des communes d’implaotatiet que les impacts seront
naturellement plus importants pour ces derniéres,

Considérant dés lors que les communes d'implamat@vent percevoir la majorité
des produits de fiscalité professionnelle suschgstibe résulter du fonctionnement des
mats,

Considérant cependant que les impacts des parengau champs photovoltaiques
peuvent dépasser les limites territoriales des cames d'implantation et que, de ce
fait, une partie des recettes peut étre commurigé&rpermettant dés lors de porter
des investissements structurants, dont ceux irgéaré&ontrat de ruralité,

Considérant, enfin, que les projets d'initiativercounautaire et, notamment, le projet
de centrale de cogénération sis sur la ZAC ACTIPQidrelévent pas de la présente
délibération car :

- Ces projets ne sont pas portés par les élus oicsgimommunaux,

- Ces installations peuvent étre construites suodaiér communautaire,

- La cogénération, en particulier, n'a pas uniquenpentr objet de produire de
I'électricité renouvelable (liée au processus detgynthese des plantes) ; Elle
vise également la production et la valorisation dialeur a partir de la
combustion du bois (avec un bilan carbone qui rglstealement neutre),

- Les revenus de la valorisation électrique de lanhigse ne sont pas équivalents
et ne répondent pas aux mémes seuils, par exeoueceux résultant des
implantations éoliennes ou photovoltaiques.

Madame la présidente propose, au regard de cemsiences de Droit et de fait, de
ventiler les produits de la fiscalité professiommalnique générés par des parcs
éoliens, des champs photovoltaiques ou des ingtabade méthanisation d'initiative
communale comme suit : 50 % pour la commune ; 56 I'intercommunalité.

Sur la proposition de Madame la présidente,
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48 pour
17 contre
5 abstentions

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Communautaire

DECIDE d'accepter cette proposition pour les installaiatinitiative communale
ayant pour objet de générer et d’introduire unegaenouvelle et renouvelable dans
le réseau,

AUTORISE Madame la présidente a prendre toute dispositite et signer tout acte
ultérieur permettant d’assurer I'exécution de cdélbération,

CHARGE Madame la présidente de transférer cet acte aiblone préfet ainsi qu’a
Monsieur le comptable des finances publiques.

&,  DEVELOPPEMENT DURABLE

+ GEMAPI : Désignation des représentants de la conauiéh de communes
aupres du SEQUANA

Monsieur Gérard GOVIN : Ce dossier concerne la GEMApour les communes
précédemment adhérentes au SICEC. Le SEQUANA reropldésormais le SICEC.
7 communes sont concernées pour lesquelles il eStessaire de désigner des
délégués. Les communes sollicitées nous ont faipair la liste suivante :

ARTHONNAY

CRUZY LE CHATEL

GIGNY

JULLY

SENNEVOY-LE-BAS

SENNEVOY-LE-HAUT

VILLON

Délégué titulaire
Délégué suppléant
Délégué titulaire
Délégué suppléant
Délégué titulaire
Délégué suppléant
Délégué titulaire
Délégué suppléant
Délégueé titulaire
Délégué suppléant
Délégué titulaire
Délégué suppléant
Délégué titulaire
Délégué suppléant

Jean-Luc VERITA
Jacky LEJAY
Jean-Pierre BRIGRD
Jean-Pierre MOAL
Georges REMY
Denis DUTARTRE
Francois FLEURY
Bruno GOUOT
Jacques GILBERT
Anne-José NESSI
Jean-Louis MARONAT
Sébastien MARONNAT
Didier BAUDOIN
Anthony BELGANTE

» Délibération n° 13-2017 :GEstion des Milieux Aquatiques et la Prévention des

Inondations (GEMAPI)— Désignation des délégués SEQUANA (ex-SICEC)

Dans le cadre de I'extension de périmétre du SI@E€e par arrété interpréfectoral
du 23 décembre 2016, et dans le prolongement d&wwdution statutaire ayant
conduit & la création du Syndicat Mixte SEQUANA,clenseil communautaire doit
désigner 7 représentants titulaires et 7 représentsuppléants au sein du conseil
syndical de cette nouvelle collectivité.
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Considérant le transfert a I'intercommunalité, @14 de la compétence gestion des
milieux aquatiques et prévention des inondations,

Considérant le principe de représentation-substitugui en découle, repris par
l'arrété portant extension de périmétre du Syndistgrcommunal des Cours d’Eau
du Chatillonnais puis par les statuts du syndidate"XSEQUANA,

Considérant que seul un délégué communautaire oaongeiller municipal peut
représenter Le Tonnerrois en Bourgogne auprés @QUARIA, ses nouveaux statuts
ayant fait I'objet d’'un arrété interpréfectoral,

Madame la Présidente propose de s’appuyer surdsigrthtions proposées par les
maires.

70 pour
Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire 0 contre
0 abstention

DESIGNE les représentants visés en annexe aupres du Siyhtiita Sequana.

~ Monsieur Gérard GOVIN : Pour information, I'Instalition de Stockage de Déchets
Inertes (ISDI) d’ANCY-LE-FRANC est terminée et seraise en service la semaine
~ prochaire.

%  RESSOURCES HUMAINES

+ Modification du tableau des emplois communautaires

Madame Anne JERUSALEM : Cette délibération compordeux parties distinctes.
L'une concerne l'intégration des professeurs de YmnArts Vivants, intégration
qgu’il faut préparer. Yonne Arts Vivants cessera sattivité en juillet prochain.
Nous avons passé une convention jusqu’en juin 20dvec Yonne Arts Vivants.
Dans la continuité, nous proposons une intégratiaes professeurs a la hauteur
actuelle de leur temps de travail, avec une trarsfpion dans la grille d’emplois
publics correspondant & leur salaire actuel. Ceptposition leur sera faite dans le
délais. Cependant, il convient de nous mettre daktsur cette éventualité.

n

D’autres modifications interviennent, modificationées a des réussites a concours
ou a des réorganisations internes parmi nos perselsn

Emmanuel DELAGNEAU a préparé une présentation suonhe Arts Vivants. Tout
le monde n’est pas parfaitement informé des détaiésla cessation d’'activité et des
conditions de reprise des professeurs. La pressalifait état d'un certain nombre
d’articles. Cependant, nous avons beaucoup tra¥ailur le sujet et avons adopté
une prise de position permettant de poursuivre tiaité du conservatoire tel qu’i
est aujourd’hui avec le méme volume d’heures propasix éleves.

Monsieur Emmanuel DELAGNEAU : Je rappelle que la @onunauté de
Communes exerce la compétence optionnelle enseigmerde la musique et dans
sur I'ensemble du territoire depuis le®Ifévrier 2014. L'Association Yonne Art
Vivants a acté une cessation d'activité aff juillet 2017 pour des motifs d’'ordre
juridigue et économique. Cette association, ancienment appelée CDGEML

V\uu)(.D
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(Centre Départemental de Gestion des Enseignantsique et Danse), avait comme

double mission d'assurer la gestion de I'enseignemaeartistique et la mise a

disposition aux conservatoires et écoles du résdapartemental des enseignements

artistiqgues, mais également de mettre en ceuvre théta Départemental de
Développement des Enseignements Artistiques adpptde Conseil Départemental

en juin 2013. Ce qui peut nous permettre d'obtedies subventions de I'ordre de

45 000 €.

La Communauté de Communes fait appel aux salari@&Ybnne Arts Vivants pour
compléter les équipes pédagogiques du conservataiat 16 professeurs. A
dernier conseil communautaire, une convention coawnt jusqu’au mois de juillet a
été signée entre le Tonnerrois en Bourgogne et Yerits Vivants en y intégrant le
réduction de 17 heures d’enseignement hebdomaddirette réduction avait permi
de stabiliser la dépense communautaire malgré unajoration de colts décidée
posteriori par I’Association. Le colt pour la CCLTBst de 89 787 € pour six moi
soit 179 574 € pour un an.

.

Il sS’agissait de la derniere convention de cettetm@@ avec la cessation d’activité au
1*"juillet 2017. 1l en résulte que les enseignants want dans les communes et dans
les EPCI compétents seront transférés de droit denfive Arts Vivants vers ces

collectivités au 1 juillet 2017. Dans le cadre du transfert du perse Yonne Arts

Vivants vers la CCLTB, il y a maintien des crédé@ffectés a la mission de I'ordre de

176 000 € comme actuellement avec la prestation néonArts Vivants. Le
Tonnerrois en Bourgogne emploie 8 % des effectife &onne Arts Vivants
(cf. diapositive).

S’agissant du transfert d’activité, les clauses stantielles du contrat (qualification
emploi, nature du contrat, rémunération, volume taire d’activité, ancienneté

restent inchangées et sont reprises. La durée dedil hebdomadaire inchangée est

reprise dans le cadre d'un transfert. Une propositi de recrutement est faite pou
chaque enseignant : s’il accepte, il est sous lega’un contrat de droit public ; en
cas de refus, I'enseignant est licencié pour mgérsonnel.

Dans le cadre de ce transfert, les crédits affecdk mission sont maintenus. En

cas de licenciement ultérieur, la CCLTB devra assembe versement des indemnités
afférentes et ce, depuis la date d’emploi du ou @gents concernés au sein de

I'association. Les indemnités sont fonction du naue de rémunération et du volume

0w wr®

=

effectif de travail. La majeure partie des intervamts ne sont pas intégrés a temps

complet a la CCLTB. La durée du travail est congwientre 3 et 17 heures.

Il est rappelé que les indemnités de licenciemedfns la fonction publique

territoriale, sont égales a un demi-mois de salapeur chacune des 12 premieres

années de service, un tiers de mois de salaire pdhacune des années suivantes. et

son montant est au maximum égal & 12 mois de salair
Un exemple d’'application théorique est présenté.algmons un agent assistant

d’enseignement artistique transfére, il travaillel8 par semaine sur 35 semaines au

codt horaire moyen brut de 14,65 € et qui bénéfieié d’'une ancienneté de 10 ans
selon une durée de travail constante, a la date st licenciement potentiel, il
percevrait une indemnité de 2 430,15 €.

Il est proposé de créer 16 postes qui correspondedt71 équivalents temps plein

[9%)

dans la filiére culturelle enseignement artistigudans le cadre du transfert d
I'activité Yonne Arts Vivants a compter dd'juillet 2017.
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Monsieur Pascal LENOIR : Je n’interviens pas sur ldélibération. Elle est la
résultante de la cessation d'activité de Yonne Arigants et de l'intégration dans I
périmetre communautaire de ces professeurs a duecaorence de leur temps d
travail pour assurer la continuité de I'enseignemiemusical sur notre territoire.

Le sujet n'est pas comme cela. Le sujet est quehsicune des communautés de

communes agit au niveau départemental de la mémenigr@, inévitablement, ce
professeurs auront des multi employeurs et dans lgeproportions regarder le

temps de travail exprimés en 9452 A partir de ce moment-3, il existe un énorme

risque pour I'enseignement musical sur le départerhe

Mon propos ne s’adresse ni au vice-président enrgeadu conservatoire, ni a le
présidente de la communauté de communes, mon prapadresse a la conseillér
départementale.

Rappelons-nous l'historigue ! Rappelons-nous le @en Départementa
d’Enseignants Musiciens Danseurs de I'Yonne! Rapges-nous la mise er
liquidation judiciaire de la structure ! Rappelonseus le désengagement du Cons
Départemental sur la question qui, je le rappelfayancait le Centre Départementa
des Enseignants Musiciens Danseurs de I'Yonne autear de 600 000 €
Rappelons-nous le pourquoi du comment !

Je rappelle qu'un conservatoire comme TONNERRE p#yel'euro I'euro le codt

exact des enseighants musiciens danseurs qui tiltaiant dans le cadre de cette

structure. Ce Centre Départemental des Enseignamfisisiciens Danseurs de
I'Yonne est arrivé en situation déficitaire uniqueant par ce truchement, le Conse
Départemental assurait des prix préférentiels a tegmes écoles de musique &
détriment d’autres. La réalité est 1a !

Que faut-il faire pour I'avenir et comment le fair@ Il faut arriver a monter une
structure de niveau départemental, de telle maniepge les enseignants de cet
structure Yonne Arts Vivants soient salariés de eau départemental, structure d
droit public, cela va sans dire, et ensuite que eeseignants soient mis a dispositic
a due concurrence du temps d’intervention dans Eles de musique au codt
colt. Le probleme n’est pas de faire des politiqteesfaires préférentielles.

Pourquoi le Conseil Départemental ne le fait pas®ur quelle raison le Consei
Départemental n'est pas porteur de cette politicalers qu’il a toujours été porteur
sur le département et qu’il se voulait étre portede I'enseignement artistique
musical en particulier ? Essentiellement parce du'm peur de demande
reconventionnelles et qu'il souhaite se désengatialement de cet enseigneme
de la musique. Je trouve que la position du Condeépartemental sur ce suje
compte tenu de l'antériorité, compte-tenu de sesga@yements par rapport
I'enseignement de la musique, n’est pas tenabldalidra évoluer, me semble-t-il, ¢
on veut maintenir la qualité de I'enseignement maal dans I'Yonne avec une
structure de niveau départemental qui soit 'empéay collectif pour le compte d
I'ensemble des communautés de communes avec refattin a I'euro I'euro et |l
n'y a pas de sujet.

Madame Anne JERUSALEM : Je vous réponds donc en ttague conseillére
départementale et en tant que présidente de 'EPQbus avez raison d’évoque
I'historique. Je ne faisais pas partie du conseéghrtement a I'époque ou 'EPCC
été créeé et ou la volonté départementale a été@eldpper la musique, de favoris
les petites écoles en leur vendant les heures anarei co(t...
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J'ai envie de dire « chat échaudé craint I'eau fo® ». Une structure mutualisée,
quelle gu’elle soit, est colteuse. Un directeur, aoordinateur, une secrétaire son

nécessaires donc doivent étre rémunérés pour gdesr professeurs, leur mise

disposition, leur refacturation etc. Il existe dondes frais a partager entre le
utilisateurs.

Il est faux de dire que le Département se désengageCCLTB recoit 43 ou 45 k€.

Sous certaines conditions, les écoles sont et seramcore aidées tant que
département arrive a tenir. Le budget du départerment énormément impacté pe
des restrictions de dotations et par des explosides dépenses obligatoires. |
musique fait partie des dépenses non obligatoiresd#partement. Le président
montré sa volonté de continuer a aider les écoladéect a hauteur de 600 k€. E
revanche, il a indiqué que les 470 k€ que coltatdtructure Yonne Arts Vivants
sous forme de subventions annuelles pour payer &ordination, le salaire des
personnels, un peu de fonctionnement des batimegitees heures improductives n
seraient plus versés. Les heures improductives sdes heures payées at
professeurs, mais non utilisées par des élévesurg structure mutualisée étal

créée, les heures improductives seraient égalenmeatualisées ainsi que des codts.

On risque d’étre confronté a un syndicat qui nousiyerait de notre compétence q
I'exercerait avec une cotisation a la clé sans guneus ayons un mot a dire. J'a
écouté avec beaucoup d'attention les résultats ‘deutie. Nous ne sommes pas
seule collectivité a s’orienter dans cette démarchéonne Nord a commencé
embaucher les professeurs. D’autres y viendronttagrement. Pour autant, il n’est
pas interdit de penser que demain, on puisse calap et conventionner entre

collectivités voisines par rapport a des heures ioguctives ou de besoin
ponctuels.

Je veux bien admettre qu'’il est plus sécurisant pdes personnels d’avoir une seu
feuille de paye. La communauté de communes d’ANCE-ERANC avait a gérer
toutes les secrétaires de mairie avec refacturatiGela a posé un certain nombre ¢
problémes. De ce fait, la compétence a été rendue@mmunes.

Je concois qu’il peut y avoir des avantages pows #&lariés, mais le risque est trc
grand financiérement pour la CCLTB comme pour tostdes autres parce qu
nécessairement on va créer des frais nouveaux aleoumutualiser dans une
structure nouvelle.

L’étude rendue au Département indique que seuls xelépartements du territoire
francais sont dotés d’un tel outil départementala Niévre pour un EPCC, et le
Haut-Rhin ou Bas-Rhin dans le cadre d’'une structuissociative sans subventic
du département.

Si les autres départements n'ont pas créé de tedesctures, c’'est que les risque
sont trop importants par rapport aux bénéfices. Beaup d’élus raisonnent comm
j'ai pu le faire avec le comité exécutif sur ceti@estion.

La proposition que nous faisons aux professeurs estrecte. J'entends parfois de
remarques d’élus qui me choquent. « Laissons YAVleo, laissons les personne
étre licenciés. lls seront ainsi sur le marché dravail, et seront donc obligé

d’accepter nos conditions... ». Cette attitude n’est défendable, ni correcte

socialement et humainement. Le transfert doit s'opédans les mémes conditior
que celles dont ils bénéficiaient & Yonne Arts Miws. C’est ce que je vous propo
ce soir.

n =

_a

BTy

1X

=0

|

la

s

n

le

13 A 35

2S

30



Monsieur Christian ROBERT : Est-ce que la Communa&utle Communes participe

a la réflexion menée par un certain nombre de pdsits de communautés ¢

communes sur une possibilité de faire évoluer noaspsur plusieurs employeurs

mais sur un seul employeur ?

Madame Anne JERUSALEM : Des réunions de présidemt&PCl ont lieu, j'y

participe. Un groupe de travail a été créé sur eethiématique : Messieurs DELOT
SORET, CHARLOT et ARRIGHI en font partie. Un rendsera fait prochainement
Beaucoup de communautés de communes ont changéédiengtre et ont changé d
gouvernance. A la réunion a laquelle je me suis dere lundi dernier, il a été

constaté qu’'un certain nombre de mes colléegues @i@ant pas eu le temps

nécessaire de mener la réflexion que nous avons. duest fort probable qu’un
certain nombre d’entre eux se rangent a la méme cloision que la mienne et cell
de Yonne Nord au vu des conséquences de créatiomn doutil mutualisé.
Cependant, l'avenir s’écrira ensemble et peut-égig’on arrivera a trouver des
solutions au moins de conventionnement pour davaygasécuriser I'emploi de ce
professeurs. Une coordination de trois salariés géam automatiquement des frais
De plus, cela engendre une surenchére, des embasicoat faites afin de satisfair
tout le monde ce qui provoque des heures improdwegi par la suite. C’est ut
systéme qui s’emballe qui a été dénoncé a un cartaioment. Il faut éviter de
retomber dans ce genre de dérive. Financierementne peut pas se le permettre.

Madame Dominigue AGUILAR : Jinterviens sur la form de la délibération
« Créations et suppressions de postes et modificatidu tableau des emplois
Dans le cadre du bureau communautaire, je vous @vsignalé que les décisions q
concernent les postes doivent étre soumises a texa du comité technique
paritaire compétent pour cet avis. Lors de la teradie bureau communautaire, vou
avez indiqué que le CT n’avait pas été réuni. Defa#, je demande le retrait d
cette délibération puisque celle-ci doit étre priggres que le CTP ait rendu son av
sur le projet.

Si cette délibération n’est pas retirée, elle setavie de nullité.

Madame Anne JERUSALEM : Effectivement, ce point avété soulevé au bureau.

Mathieu PASQUET avait alors répondu. Je le laisse@auveau répondre.

Monsieur Mathieu PASQUET : Comme cela avait été dirs de la réunion de
bureau, je rejoins les propos de Madame le maire kusujet. La saisine du comit
technique est obligatoire sur un transfert de congdéces et de personnels. |
Comité Technique de la communauté de communes smitecomme les autres C-
deux fois par an. Le nétre se réunira en juin sou&utorité de Madame
JERUSALEM. Avant la date du Zjuillet, le Comité Technique aura bien émis u
avis avant le transfert effectif des personnels.

L’'avis du Comité Technique n’est pas un avis comniwg, il s'agit d'un avis
obligatoire, mais c’est un avis simple.

Le calendrier, méme si nous sommes moins parasitge d'autres par des

évolutions de périmetre, est assez contraint. Uhléau prospectif de Yonne Art
Vivants nous a été présenté avec le calendrier dessation d'activité le
30 novembre 2016 et le 2 décembre 2016. Une réumi@u lieu avec les présiden
d’'intercommunalités, le Conseil Départemental, lealinet KPMG, puis une
assemblée générale de Yonne Arts Vivants pour tiegsmembres de I'associatio

Dans ces conditions, notre dernier CT ayant eu lieirméme le 30 novembre, nous
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pouvions difficilement prévoir I'inscription d’'un pint fin 2016 sur la question.
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Dans le calendrier qui nous a été remis par YonnesAVivants, au-dela du suje
juridigue, Madame JERUSALEM a parfaitement releva problématique humaine
Pour les 16 personnes, nous représentons une parpleyeur importante. On leut
assure une partie de leurs revenus. Pour pouvoioposer un contrat avant le
1*"juillet a ces personnes — ils auront deux mois p@& prononcer sur ce contrat -
nous devons les rencontrer rapidement, en mars, alus tard en avril.
Techniquement, comme politiquement, nous ne pouwopas engager cette
démarche si le Conseil ne s'était pas exprimé ses créations de postes.

Si ces postes ne sont pas votés, aucun contrat oarrp étre proposé au
professeurs. Dans ce cas, je ne sais pas ce quliliendrait de la délibératior
puisque nous nous opposerions a un transfert prédans le cadre de la
réglementation. Je ne suis pas en capacité de réperce soir. Je dis juste que si
vous ne souhaitez pas créer ces postes, c’est Végiemité et votre souverainete
naturellement, on ne pourra pas proposer les comgraux intervenants de Yonne
Arts Vivants.

Madame Dominigue AGUILAR : J'entends bien la probtéatique humaine des
enseignants. Je suis a I'écoute des autres perstsmime la communauté d
communes également.

Dans le cadre d’'une équité entre I'ensemble desspenels et pour que le projet de
cette délibération puisse avoir toute sa valeur,d@ peut se réunir d’ici la fin du
mois. A I'issue de la réunion du CT, I'ensemble desrsonnels, au vu du compte
rendu du CT pourra permettre a la délibération caroant la modification et la
création des postes, revenir au conseil communawaiJ'entends bien cette
urgence. Il faut rester relativement raisonnable oMs pourrez tout a fait réunir un
CT. De plus, nous sommes dans un dispositif todiaid particulier. Quand il y a des
urgences, on les assure. En termes d'équité, il tfé@re tout a fait en mesure d
considérer les personnels actuellement qui ont deatégories, des régimes
indiciaires, une grille de salaire et éviter desgarités entre les uns et les autres.

[4%)
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Monsieur Jean-Claude GALAUD : Je m’interroge sur urpoint. Nous allons
recruter 16 professeurs au®fjuillet. Avez-vous commencé des négociations avec
I'association pour les batiments de I'école de nguse aujourd’hui a TONNERRE
et sinon avez-vous une porte de sortie ? Demairgesbatiment est vendu ou seront
hébergés les professeurs et les enfants ?

Madame Anne JERUSALEM : S’'agissant de I'associatio®aint-Joseph, un
courrier est parti comme je vous I'ai indiqué au k®au pour affirmer, & nouveau
I'orientation aprés concertation des financeurs guojet qui seraient plutét orientés
vers une construction neuve. Dans I'hypothése ofidsociation n’a pas d’acheteurs,
nous avons demandé de nous louer, en bail précate, batiment le temps de
procéder a I'étude et a l'investissement nécessair8i I'’Association refuse, nous
trouverons une solution. Nous avons, d’ores et déjaelques idées. Ce ne sera pas
tres confortable, mais cela dépendra du projet. & projet de batiment neuf
fonctionne avec le collége, Madame la principalet ésut a fait disposée, pendant
quelque temps, a faire des aménagements pour troudle la place, ce qu
permettrait une certaine transition entre le projet sa réalisation.

D

Il est vrai que la situation n'est pas hyper contable. Est-ce pour autant, un
raison pour ne pas créer de postes et réintégres gersonnels, je vous laisse juge
vous étes souverains, cela a été rappelé. Concedriajuridique, je ne reviens pa
sur les positions des uns et des autres. Le CTR séuni quand on aura besoin d
le faire.
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Il y a une certaine urgence qui ne dépend pas deisidNous subissons une situaticn
et il faut apporter la solution le plus vite poss#hde maniére a poursuivre no
entretiens avec ces professeurs qui sont en dr@tabnnaitre quelle sera leu
situation et, éventuellement, d’étre rassurés aussi

-~ W0

=

Monsieur Pascal LENOIR : Serait-il possible d'insite dans cette délibératior
« Madame le Maire propose, a titre conservatoire, céer les postes suivants dans
le cadre du transfert de l'activité de Yonne Artsivents ». Pourquoi a titre
conservatoire ? Si, éventuellement, d'autres démisi intéressantes se dégagent
pour les personnels, alors on peut réfléchir ensdenisur la mise en place d'un
autre dispositif.

—

Madame Anne JERUSALEM : Je suis favorable a votraggestion, excepté le fa
que je suis Madame la présidente... mais ce n'estgave...

Je propose a Mathieu PASQUET de rajouter cette pdea

» Délibération n° 14-2017 :Personnel communautaire- Créations et suppressions
de postes et modifications du tableau des emplois

Conformément a l'article 34 de la loi du 26 janviE984, les emplois de chaque
collectivité ou établissement sont créés par I'nggdélibérant de la collectivité ou de
I'établissement.

Il appartient ainsi au Conseil Communautaire derfiseffectif des emplois a temps
complet et non complet nécessaires au fonctionnedes services, méme lorsqu'’il
s'agit de modifier le tableau des emplois pour tra des avancements de grade.

VU le code général des collectivités territorigles

VU les statuts de la Communauté de Communes « bedrmis en Bourgogne » ;
CONSIDERANT le transfert de l'activité d’enseignamertistique de Yonne Arts
Vivants vers chaque collectivité publique portedaee école de musique, de danse
et de théatre a compter di' juillet 2017, consécutivement a la dissolution de

I'association ;

CONSIDERANT les réorganisations de service a opéar sein des poles
Développement Durable, Services a la PersonnessioReces Humaines ;

CONSIDERANT la volonté de la communauté de commulestagiairiser s'il y a
lieu ses collaborateurs et d’accompagner leur pssgjpn statutaire ;
Madame la présidente propose :

1) Atitre conservatoire, de créer les postes suivantans le cadre du transfert
de l'activité de Yonne Arts Vivants a compter du ¥ juillet 2017 :

- Filiere culturelle - enseignement artistique : b8tes soit 4,71 ETP
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Grade Temps_ de | Nombre ETP
travail de poste
Assistant d’enseignement artistique 324 2 0,26
Assistant d’enseignement artistique 4124 2 0,34
Assistant d’enseignement artistique 6124 1 0,25
Assistant d’enseignement artistigue 7124 2 0,58
Assistant d’enseignement artistique 7,5124 2 0,62
Assistant d’enseignement artistique 824 1 0,33
Assistant d’enseignement artistique 8,257124 1 0,34
Assistant d’enseignement artistique 15,75124 1 0,66
Assistant d’enseignement artistigue 17124 1 0,71
Assistant d’enseignement artistique pp dlasse 4/ 24 1 0,17
Professeur d’enseignement artistique 3720 1 0,15
Professeur d’enseignement artistique 8120 1 0,30
Total 16 4,71
2) De modifier ou créer les postes suivants :
- Pole Développement Durable
Suppression Creéation

Grade : Adjoint technique®® classe Grade : Adjoint technique
Catégorie : C Catégorie : C

Temps de Travail : 35/3%°
Nombre de poste : 1
Date de suppression : 01/11/2016

Temps de Travail : 28,5/3%
Nombre de poste : 1
Date de création : 01/11/2016

Motif : changement de statut (emploi aidé — stagiairisption

- Poble Services a la Personne

Suppression

Création

Grade : Adjoint administratif2* classe
Catégorie : C

Temps de Travail : 17,5/8%

Nombre de poste : 1

Date de suppression : 01/04/2017

Grade : Adjoint administratif

Catégorie : C

Temps de Travail : 28/3%°
Nombre de poste : 1

Date de création : 01/04/2017

Motif : réorganisation ; changement statut/temps de trésdd — stagiairisation)

Suppression

Création

Grade : Attaché

Catégorie : A

Temps de Travail : 35/3%°
Nombre de poste : 1

Date de suppression : 01/04/2017

Motif : réorganisation ; poste pourvu par un agent de ca&g

- Poble Direction Générale

Suppression

Création

Grade : Adjoint administratif

Catégorie : C
Temps de Travail : 35/3%°
Nombre de poste : 1

Grade : Adjoint administratif principg
2°™e classe

Catégorie : C

Temps de Travail : 35/3%°

|

Nombre de poste : 1
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Date de suppression : 01/02/2017 | Date de créa@tf02/2017

Motif : réussite concours (en date du 29/06/2016)

- Péle Jeunesse

Suppression Création
Grade : Adjoint d’animation Grade : Adjoint d’animation principal
2®meclasse
Catégorie : C Catégorie : C
Temps de Travail : 35/3%° Temps de Travail : 35/3%°
Nombre de poste : 1 Nombre de poste : 1
Date de suppression : 01/09/2017 Date de création : 01/09/2017
Motif : réussite examen (en date du 12/05/2016)

- Pdle Finances/Ressources Humaines/Moyens

Suppression Création

Grade : Adjoint administratif
Catégorie : C

Temps de Travail : 35/3%°
Nombre de poste : 1

Date de création : 01/03/2017

Motif : renfort fonction RH (incidences transferts)

Les crédits nécessaires a la rémunération et aarget des agents seront inscrits au
budget primitif chapitre 012.

52 pour

Apres en avoir délibéré, le Conseil Communautaire 11 contre
7 abstentions

ADOPTE I'ensemble des propositions ci-dessus

AUTORISE Madame la présidente a engager toute procédurigioer fout acte utile
nécessaire a I'exécution de cette délibération.

&  QUESTIONS DIVERSES

Madame Anne JERUSALEM : Suite a la réunion du desr bureau, Monsieur
LEVOY souhaite avoir des explications sur les déaléons verbales et écrites ce
Madame le Maire de TONNERRE quant au pourcentage kdecontribution des
habitants de la ville au budget communautaire.

Lors d’'une réunion & CRUZY-LE-CHATEL, en présenceedmoi-méme et de
Thierry DURAND concernant Terre Equi Maulnes, MadaenNEYENS a constate
que les membres de I'association faisaient étatcdenpétence « chemins » et e
s'interrogeait sur le fait que nous n'ayons pas igia Monsieur DURAND et moi-
méme.

DD

S’agissant de la partie communautaire, selon leéréents transmis par les services
de la DDFIP au titre de 2016 pour ce qui nous comge, Nous estimons que
TONNERRE contribue pour 27,5 % aux produits fiscaalu budget communautaire
et non 60 % comme cela a pu étre dit et écrit.
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A titre d’exemple, nous avons extrait du tableaa, dommune de TANLAY, bourg

important. Il contribue a 5,1%. Un bourg un peu nms important,
CHASSIGNELLES contribue a 1,4 % et un petit villagegSLAND, contribue a
hauteur de 0,3 %. Ces calculs illustrent des sifoas différentes d’'une commune

I'autre en raison de la population. lls montrent Ipart importante de la Ville centre
dans les recettes fiscales de I'intercommunaliténeJcontribution néanmoins trés
majoritaire a hauteur de 72,5% des habitants desulys intermédiaires et

communes rurales. Il est entendu que sont pris emsidération les recettes de
fiscalité additionnelle des ménages et non cellesuies de la fiscalité professionnel

qui est reversée aux communes, moins les compeoisstiles transferts de charges.

Si on considérait la fiscalité professionnelle, epii serait incohérent puisque le
produits sont reversés aux communes aprés déduaties charges, le ratio n’'attein

que 38 % pour la Ville de Tonnerre. Madame AGUILARQuS vous étiez engagée

lors du bureau a nous faire partager votre maniede calculer. Pouvez-vous nou

faire part de cette méthode qui vous a permis drafier 60 % de contribution des

habitants de TONNERRE au budget communautaire ?

Madame Dominigue AGUILAR : Je reviens sur les tablex qui nous ont été
transmis en janvier 2017 concernant la FPU. Sur cebleaux figurait le ratio de

'ensemble des communes ainsi que le prévisionnelumpchaque commune. Le

prévisionnel pour la Ville de TONNERRE est d'1 5600 € avec un total de

2 427 000 €. On n'est pas a 60 %, mais a 64,3 Yaappelle que contrairement a ce

qui vient d’étre dit, c’est la collectivité qui payles attributions de compensation.
faut remettre les choses dans I'ordre. La totaldst bien 64,3 %.

Madame Anne JERUSALEM : Nous n’avons pas la mémeda de calculer.

Monsieur Raymond HARDY : C’est bien la Ville de TONMERRE qui paye toutes le
charges scolaires dans le cadre de I'attribution dempensation. Cela est retiré c
notre budget. C’est bien 'ensemble des écoles @NERRE qui est financé par le
Ville de TONNERRE. La neutralité fiscale.

Madame Anne JERUSALEM : En face, se trouvent desacfjes. Et chacun
contribue a hauteur prévue par les attributions d®mpensation, c'est la mém
chose pour toutes les communes. Cette facon degmies les choses est déviéee
fausse.

Monsieur Raymond HARDY : Ces charges sont entieremnfnancées par la Ville
de TONNERRE puisque vous nous les prenez sur laetprofessionnelle.

Madame Anne JERUSALEM : La contribution des habitén’est pas calculée de

cette facon.

Monsieur Raymond HARDY : Les entreprises se trouvasur la ville de
TONNERRE qui payent la taxe professionnelle parpeint bien de la contributior:
de la Ville de TONNERRE.

Madame Anne JERUSALEM : Cela vous est reverseé.

Monsieur Raymond HARDY : Non, cela nous est prélevé

Madame Anne JERUSALEM : Oui, reversé aprés prélévar des transferts d
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charges. C’est bien ce que j'ai dit. Chacun aurangpris... pour moi, c’'est 27 %.
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Madame Dominique AGUILAR : Chacun reste sur son &g, vous restez su
27 %, moi je reste sur les 64,3 %.

Madame Anne JERUSALEM: L'important, c'est que chag délégué
communautaire ait compris de quoi on parle.

Madame Dominigue AGUILAR : Chaque conseiller commautaire a, en effet,
recu les tableaux pour le mois de janvier et chacpourra comparer les chiffres e

voir la réalité. Si vous voulez les détails par CRNAIFER, je peux vous donner le

détail et vous verrez bien qu’on arrive & un montatle 64,31 %. La CFE sur Iz
Ville de TONNERRE représente 59,81 % et la taxe ocoumautaire représente
98,92 %.

Monsieur Régis LHOMME : Lorsqu’une telle différencel’analyse est constatée, ii

faut demander un arbitrage. Lorsque vous dites, dode vos vceux, que VO
contribuez...

Madame Dominigue AGUILAR : Je sais que cela vousdéplu, mais c'est une

réalité.

Monsieur Régis LHOMME : Je peux lire vos vceux, cgtaurrait intéresser tout le
monde.

Madame Dominigue AGUILAR : Tout le monde peut lasel Ils sont en ligne.

Monsieur Régis LHOMME : Votre discours a été reprians I'Yonne Républicaine.

Je pourrais comprendre si on avait 2 % d’'écart, mda on parle de 27 % et vou
nous dites 65 %. Cela est trop différent. Si uneeer est constatée chez nous,
faudra qu’on le reconnaisse et s'il y a une erreghez vous, il faudra la rectifier
Nous devons demander un arbitrage.

Madame Dominigue AGUILAR : Il n'y a pas d’erreur. ®us n'acceptez pas que
Ville centre représente la majorité de la fiscaliséir la communauté de commune
Je suis désolée, c’est un fait. Vous prenez lesfds et vous les analysez.

Monsieur Régis LHOMME : Ce n’est pas le fait d’acpter ou de ne pas accepte
Nos chiffres sont trop différents. Si nous faisonse erreur, nous le reconnaitrons
mais il faut qu’on sache ou est la réalité.

Madame Dominigue AGUILAR : Aujourd’hui, I'imprimé sir la fiscalité locale sur
les EPCI n’est pas disponible. Vous avez une fagbinterpréter les choses un pe
paradoxale.

Madame Anne JERUSALEM : Madame AGUILAR, il n’y a awolument rien de
paradoxal. Il y a juste une volonté de présentes lEhoses sous un certain angle qt
pour moi, n’est pas objectif. On fait dire aux clfiies exactement ce qu’on veut sa
gue la on vous projette un tableau de la DDFIP.rly a pas plus factuel. Il n’est
pas étonnant que certains €lus aient souhaité awi#s éclaircissements en cons
communautaire. Ces éclaircissements sont devant y@sx. Je ne peux pas Vol
dire mieux.

Madame Dominigue AGUILAR : Si les uns parlent de fescalité additionnelle et
les autres de la fiscalité de la FPU, on ne tombetanc pas d’accord. Nous avor
voté dans le cadre du transfert de la compétenasare le passage a la FPU et ave
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les ALSH et I'ensemble des compétences, on parlesdjet qui nous concerne

actuellement et pas de celui qui hous concernaipatavant.

Monsieur Bruno PICARD : Cela sert a quoi ces inveats ? VVous voulez nous fair
croire que TONNERRE vous bouffez tout le mondgnh@rs micro)

Madame Dominique AGUILAR : Monsieur PICARD, si onevait bouffer tout le

monde, on ne serait pas la en ce moment en trairdéeuter de cela. On est plutd

en train de défendre le fait qu'il faut étre solidt@ et porter des projets. (sourires
dans la salle).. vous pouvez rigoler... mais la Ville centre repréasant un quart des
habitants est en dehors de I'exécutif. D’'ailleurdes promesses avaient été faites
septembre pour permettre a la Ville centre de treuwine place. On a exclu déj
I'opposition, et on s’est sorti totalement de I'affe en n’incluant pas la Ville centre
dans la communauté de communes.

Madame Anne JERUSALEM : On voit bien ou vous voulea venir. Tout le monde

aura compris pourquoi vous avez fait cette déclamat J'ai dit en privé et je le
répéte devant tout le monde que lorsque je me guésentée, j'ai bien dit que |
souhaitais vraiment travailler en confiance avecsle@ice-présidents, avec des ge
loyaux et des gens qui adherent.

Monsieur Raymond HARDY : Cela signifie qu’elle n'epas loyale a priori...

Madame Anne JERUSALEM : Quand on attaque sans arréans la presse e
verbalement, frontalement, la communauté de commsinet sa présidente, ce
manque de classe et cela ne m’incite pas a propassrchoses.

Madame Dominique AGUILAR : Des engagements ont étés dans le cadre de
discussions avec Monsieur le préfet, je vois qufait fi de ces engagements. Le¢
engagements que j'ai pris, je les respecte. Cetrpes vrai de I'autre coté.

Monsieur Bruno PICARD : Peut-on savoir de quels eegements il s’agit ?hors
micro)

Madame Dominigue AGUILAR : Les engagements pris deiv Monsieur le préfet
étaient les suivants : normalement, il devait épeoposé a la Ville de TONNERRE
un poste avant les orientations budgétaires. MadadtERUSALEM, présidente d¢
la communauté de communes, s'était engagée avamhées de février de propose
un poste a la Ville.

Pour que tout le monde ait l'information, la Comm@auté de Communes s'e
rapprochée d’'une élue de la majorité de la Ville G®NNERRE par une tierce
personne pour lui proposer un poste. Il s’agit deabame COELHO qui est at
SIRTAVA, elle s’occupe d'un certain nombre de sigedont celui de I'eau. On lu
propose un poste de vice-président pour gérer lavalle compétence sur I'eau.

De cette facon, tout le monde était au courant etitt le monde a I'information.
Mettre la zizanie au sein de la Ville de TONNERRH'itérieur d’'une équipe, cela
pouvait marcher sauf que mon équipe est soudéeoétiaire et cela ne pouvait pa
fonctionner. De plus, contourner Monsieur GAUTHEROMNui pouvait prétendre &
ce poste de vice-président n'a donc pas pu en hémif Ce sont des méthodes g
vous appliquez, vous faites tout ce que vous vaulgraintenant tout le monde es
au courant.

a

en

oy

1Y%}

ns

—

2S

o1t

D
=

st

(72)

1

—

38



Madame Anne JERUSALEM Au courant de ce que vous avez affirmé. Il ne fa
pas oublier qu’un vote communautaire a eu lieu, ifaerais le rappeler.

(Applaudissements)

Ce que jai dit et que je maintiens, c’est qu’ilddrait trouver un terrain d’entente e

1
qu’il faudrait travailler ensemble, je le pense tmurs. Quand on a envie de
t

travailler avec quelqu’'un, on arréte de lui tirer ebsus. Je vous lai di

publiguement, c’est lamentable. Cela ne m’'incitespa travailler mieux ensemble.

Et c’est tres dommage. Quand nous nous sommes retrées, je vous ai proposeé ¢
nommer un membre de votre équipe pour une vice-lésce selon les thématique
qui auraient été envisagées. On n’a jamais propdsévice-présidence eau.

Madame Dominigue AGUILAR : Bien sdr que si. Soyaarisparents. La personné
qui a proposé ce poste n'est pas présente ce ¥oius manquez de transparence
d’honnéteté. C'est grave !

Madame Anne JERUSALEM: Il na jamais été questiorde I'eau, mais
d’aménagement du territoire. De ce fait, tout le mie est au courant. C'es

toujours une thématique qui pourrait donner lieu @ne vice-présidence. C’est bien

de dire les choses aprés tout.

Monsieur Régis LHOMME : Je reviens sur cette histeide 60 % : nous allons
demander un arbitrage pour voir qui a raison sur fijet. Je vous invite tous a lir
le discours des voeux de Madame AGUILAR, c’est sutetnet et vous verrez I'espr
communautaire qu’elle manifeste.

(Applaudissements)

Monsieur José PONSARD : La Ville de TONNERRE a égalent approché la

communauté de communes du Chablisien pour la repi@ et quitter
eventuellement celle de TONNERRE. Il est difficitinclure dans I'exécutif une
commune qui est en dehors.

Madame Dominigue AGUILAR : La communauté de communeu Chablisien
n'existe plus aujourd’hui, elle a fusionné.

Madame Anne JERUSALEM : Je passe a la deuxieme dioes des questions

diverses. Nous sommes allés a la réunion dont ftiatt Madame NEYENS. Le
organisateurs (qui sont des personnes bénévolesassociatives) ont employé

sémantique « compétence » en parlant non pas demnths, mais du balisage des

chemins pour créer 5 chemins de randonnée autour MAULNES dans le but

d’'une grande manifestation en mai 2018. Elles avati€onvié toutes les communes

qui seront concernées par ces chemins ruraux pouwrdfles participent a la
réflexion et qu’elles donnent leur validation poypouvoir baliser les chemins. Il

ont simplement utilisé, a tort, I'expression « cogtpnce chemins ». Il s’agissait

plutdt de compétence tourisme et balisage de chendimrandonnée.

Sur le Chétillonnais comme sur le Tonnerrois, aufoks, des balisages de chemi
de randonnée ont été réalisés par le Pays. Nous reem en mesure de le
accompagner, de les aider en ingénierie ou par y&tite subvention que I'Office d
Tourisme se propose de verser pour les aider adealies chemins.

Vous étiez un certain nombre de maires présentst@it donc inutile de faire de:
remargues excessives sur cette sémantique.

ut

le
S

[§%)

et

—

=

mUJ“

¥4

1S
S
2

V2

39



On peut se réjouir qu’a MAULNES il se passe des choses et il s’en passera de plus
en plus. C’était un des engagements que j’avais pris. Effectivement, il y aura des
programmations, des événements a MAULNES et les habitants du territoire sont
invités a participer, a créer des événements sur le canton du Tonnerrois a
MAULNES. C’est un joyau que nous avons sur place et je me félicite qu’une bande
de bénévoles se mobilise de cette fagon.

Je vous remercie. Je remercie le secrétariat, la mairie et Mathieu PASQUET.

La séance est levée a 22 h 15.

Le secrétaire de s€ance,
Monsieur Didier BAUDOIN

2
pfé

P

40




LISTE RECAPITULATIVE DES DELIBERATIONS

» Délibération n° 11-2017 Rapport d’orientation budgétaire 2017

» Délibération n° 12-2017 :Fiscalité Professionnelle Unique (FPU) Répartition
des produits liés au développement de I'éolierestéhergies renouvelables

» Délibération n° 13-2017 :GEstion des Milieux Aquatiques et la Prévention des
Inondations (GEMAPI)— Désignation des délégués SEQUANA (ex-SICEC)

» Délibération n° 14-2017 :Personnel communautaire- Créations et suppressions
de postes et modifications du tableau des emplois
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